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PRESENTACION

En el aspecto constitucional, nuestro pais se ha definido como una nacién
que “tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas” (Art. 2° cPEUM). Este principio de avanzada da lugar a
un régimen de proteccion de derechos que parte del reconocimiento de la
autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas, resultado de un
proceso historico no exento de conflictos y despojos hacia ellos, que también
han activado en distintos momentos de nuestra historia procesos de resisten-
cia frente a visiones unitarias y excluyentes. En tal sentido, todo avance en
favor de los derechos indigenas debe ser visto como una reivindicacion de lo
que nuestras antepasadas y antepasados, duefios originales del territorio que
hoy llamamos México, hicieron en su momento para defenderse de un Estado
que les negaba el reconocimiento pleno de sus propias formas de convivencia
social, resolucion de conflictos e imparticion de justicia.

El libro que tienen en sus manos es un esfuerzo colectivo que contribuye
al anélisis serio y profundo de los alcances de los preceptos legales en materia
de derechos indigenas, sobre todo a partir de la reforma constitucional de
2011. Desde la perspectiva de los Derechos Humanos, los pueblos, comuni-
dades y personas indigenas tienen central relevancia y deben contar con los
mecanismos de acceso a la jurisdiccién estatal, siempre que estos reconozcan
los valores orientadores, los procedimientos e instancias indigenas, el contex-
to historico para lograr consensos y las instituciones comunitarias.

En otras palabras, el nuevo paradigma juridico parte de una vision inte-
gradora y pluricultural en donde la jurisdicciéon indigena no ocupa un lugar
inferior en el sistema juridico y, por el contrario, debe ser punto de referencia
continuo de la jurisdiccion estatal.

Con la publicacion de Jurisdiccion Indigena, entre la Asamblea y la Corte:
Caso San Cristobal Suchixtlahuaca, Oaxaca, el Poder Judicial del Estado de
Oaxaca, en coordinacion con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
(1Np1), aportan nuevas perspectivas epistémicas para entender la teoria y la
praxis de los derechos indigenas con base en un caso de estudio que ha per-
mitido profundizar en los alcances y limites de los sistemas normativos inter-



JURISDICCION II\I)I/GH\JA\, ENTRE LA ASAMBLEA Y LA CORTE:

nos, en contraste con el régimen juridico que hasta hace poco tiempo negaba,
cuando no condenaba expresamente, las formas de deliberacion y aplicacién
de 1a justicia indigena.

Este es entonces un libro colectivo que retoma la mejor tradicién de didlo-
go intercultural entre justicias, considerando que, en los hechos, Oaxaca se ha
convertido en un referente nacional en el reconocimiento de derechos indige-
nas a partir de la reforma en la Constitucion local de 2015 y la creacion de la
Sala de Justicia Indigena del Tribunal Superior de Justicia (Tsy) al afio siguiente.

Para la publicacion de esta obra, agradezco en todo lo que vale el respal-
do del titular del NP1, Adelfo Regino Montes, quien antes que ser dedicado
servidor publico, es aliado incondicional de los pueblos y comunidades indi-
genas del pais, especialmente de nuestro estado, que es el suyo. Asimismo,
al magistrado Luis Enrique Cordero Aguilar, Presidente de la Sala de Justicia
Indigena y Quinta Sala Penal del TsJ, y al doctor Victor Leonel Juan-Martinez,
académico del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropo-
logia Social (ciesas), Unidad Regional Pacifico Sur, y miembro del Programa
Pluralismo Juridico y Eficacia de Derechos, PLURAL, quienes como coordina-
dores de esta edicién han impulsado una so6lida discusion en la materia y han
conjuntado cuidadosamente las diferentes perspectivas que aqui tienen lugar.

Finalmente, pero con el mayor aprecio, ademas de los mencionados, agra-
dezco a las y los autores: José Luis Evaristo Villegas, Antonio Gutiérrez Ro-
driguez, Cinthya Herndndez Bautista, Juan Carlos Martinez Martinez y Naa-
yeli Ramirez Espinosa, cuyas contribuciones son un formidable encuentro
de perspectivas juridicas, socioldgicas y antropolédgicas entre la tradicion y
la modernidad, donde Ia justicia indigena puede avanzar hacia nuevas claves
interpretativas. Estoy seguro que tanto para los interesados en la discusién
académica como para los involucrados en la funcion jurisdiccional, y por su-
puesto para las autoridades indigenas, serd de interés y provecho cada uno de
los capitulos que siguen.

Hoy, estamos ante 1a posibilidad de consolidar un verdadero régimen ba-
sado en el pluralismo juridico y el reconocimiento de la diversidad cultural,
étnica y lingiiistica que distingue a nuestro estado. Con ello, la administracién
de justicia en Oaxaca avanza por nuevos derroteros con el concurso de la
academia y la sociedad civil; esferas vigilantes de la actuacion judicial y cuya
participacion en el proceso de éste y otros documentos de consulta obligada
demuestra fortaleza frente a la enorme tarea de salvaguardar los derechos in-
digenas. De nuestra parte, mantendremos la conviccién de concebir al dere-
cho no s6lo como medio de resolucién de conflictos e imparticion de sancio-
nes, sino también como medio de emancipacion, justicia y reconocimiento de
los pueblos, comunidades y personas indigenas.

Mgdo. Eduardo Pinacho Sanchez
Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca
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I

El 10 de junio de 2015, los integrantes del Comisariado de Bienes Comuna-
les de San Cristobal Suchixtlahuaca, una comunidad chocholteca de Oaxaca,
realizaban el recorrido cotidiano de vigilancia de su territorio comunal. Al
transitar por el paraje Palo Solo encontraron una cincuentena de chivos pas-
tando. Ese no seria mayor problema, salvo porque se hallaban en una zona
reforestada y que habia sido declarada area protegida por la comunidad. Es
de sefialar que, en la region Mixteca, en donde se ubica, hay un alto nivel de
deforestacion, por ello, conservar la naturaleza es un asunto vital.

Sin una definicién normativa clara de respeto y proteccion a la actividad
agricola y al medio ambiente, Suchixtlahuaca enfrentaria el riesgo de la invia-
bilidad a su continuidad historica, senala Juan Carlos Martinez en su texto en
este libro, que a su vez se basa en el peritaje socioantropoldgico que realizé
para la contextualizacién y caracterizacion del sistema normativo comunita-
rio, como lo solicitaria en su momento la Sala de Justicia Indigena (sJ1).

El hato de ganado caprino habia causado una serie de destrozos en el drea
y dafios a los drboles en crecimiento. Las autoridades comunales dieron parte
a la Sindicatura Municipal, instancia que de acuerdo con su sistema normati-
vo interno le correspondia conocer del asunto. Con ello se pone en marcha
una serie de dispositivos juridicos contemplados en las reglas que como co-
munidad indigena normaban la vida de Suchixtlahuaca.

El sindico, en funcién del procedimiento establecido, llam6 a comparecer al
propietario de los animales, quien acudi6, reconoci6 la falta y acept6 pagar la
sancion comunitaria existente: dos mil pesos y el compromiso de no reincidir.

Pese a la gravedad del hecho, no pasaba de ser un asunto que de manera
cotidiana atienden autoridades indigenas en muchas comunidades. El sistema
normativo interno tiene reguladas ese tipo de conductas inadecuadas y prevé
el procedimiento y las instancias pertinentes para resolverlas. Si bien en un
importante nimero de casos, la justicia se aplica mediante un conjunto de re-
glas que se transmiten de manera oral, predominantemente, lo que no implica



una ausencia total de informacion escrita respecto a las formas de proceder
y resolver; actas de asamblea, recibos por las sanciones aplicadas, etcétera,
pueden dar cuenta de esos procesos. Al respecto, Suchixtlahuaca tenia instru-
mentos normativos escritos: el Reglamento Comunal y el Bando de Policia y
Buen Gobierno, ademas de una memoria historica —oral y documentada— de
una serie de casos similares, resueltos en el mismo sentido.

En todo caso, los sistemas juridicos indigenas cumplen con las caracte-
risticas necesarias para configurarse como tales: un conjunto de valores y
principios que los orientan y guian; normas establecidas que sus poblado-
res conocen, saben de las implicaciones que tiene quebrantarlas y han sido
construidas en procesos historicos de consenso y aplicacion; una serie de
pasos que se realizan para aplicar las reglas, sancionar a quienes las infringen,
establecer las instancias de conocimiento, esto es, procedimientos definidos
claramente; y, por supuesto, las instituciones comunitarias facultadas para
conocer y resolver, atendiendo al tipo de infraccion: la Sindicatura, la Alcal-
dia, el Cabildo, el Comisariado de Bienes Comunales, la Asamblea General
Comunitaria, en otras.

Lo anterior significa también que se acrecienten las sanciones en casos de
reincidencia, que se tomen otro tipo de medidas y que se ensanche el ambito
institucional que conoce del caso.

Si bien, en las comunidades indigenas hay una tradicion histoérica sobre
coOmo aplicar justicia y particularmente a las formas de acceso a la jurisdic-
cion del Estado, esto no supone que sus sistemas juridicos comunitarios sean
inamovibles o rigidos, por el contrario, estdn en una actualizacién y adecua-
cion permanente a las nuevas condiciones tanto del contexto regional y es-
tatal, como de su realidad local. Galinier (citado por Sierra, 1987) considera
que es un dilema falso pensar en el cambio con o sin tradicién, pues la dina-
mica de cambio expresada en la jerarquia social y en las luchas intracomuni-
tarias no debe interpretarse como una lucha entre modernidad y tradicion.
La tradicién se revitaliza, se integra al cambio para responder a los factores
externos; no se diluye, mds bien la tradicién funciona como gramdtica de la
interpretacion del cambio.

Por ello, la lucha a favor de la libre determinacion y autonomia, que en
este caso se concreta por la imparticion de justicia comunitaria, en una de
sus perspectivas lo que muestra, mas que la defensa de las tradiciones, es la
formacion de identidades, de cierta manera de concebir la colectividad, de
construir su propio futuro y de producir sus propias normas de organizacién
politica y social (Recondo, 1999).

II

Es importante sefialar que, particularmente después de la reforma constitu-
cional en materia de derechos humanos de 2011, se ha posibilitado el incre-
mento de casos en que las comunidades estin judicializando los derechos
indigenas. Una consecuencia directa de este proceso, es que estd incidiendo



de manera relevante en el campo juridico en tanto que, como apuntan Sierra
y Bastos (2017), se obliga a la discusion de los derechos de libre determina-
cion y las garantias de acceso a la justicia desde el derecho del Estado, algo
que hasta hace no mucho estaba pricticamente vedado, por lo cual es deter-
minante el cambio en el paradigma liberal.

Sucedi6 en Suchixtlahuaca. Doce dias més tarde, en el mismo paraje, en
su habitual recorrido, las autoridades agrarias encontraron ahora a la esposa
del anterior infractor pastoreando un centenar de chivos; la gravedad de los
hechos aumenté al agredir ésta a las autoridades. Nuevamente, tocd conocer
del caso a la Sindicatura, que convoco a la infractora, quien aceptd sus in-
fracciones, pero nuevamente agredi6 verbalmente a las autoridades, lo que
motivo su arresto por 24 horas.

El 27 de julio, por segunda vez se recibi6 el reporte de chivos pastando
en la misma zona de reserva ecolégica comunitaria. Ahora las autoridades se
trasladaron a esa drea, y resguardaron al rebafio en el corral municipal. Inici6
el procedimiento juridico interno. A 1a reincidencia en la infraccion, se suma
que los infractores ahora no se ajustan al sistema normativo de la comunidad,
por el contrario, el 2 de julio de 2015, el matrimonio denuncia ante la Fiscalia
local de Asunciéon Nochixtldn, por lo que consideraron como abigeato y abu-
so de autoridad, a las entonces autoridades municipales (presidenta, sindico,
regidor tercero), asi como a los integrantes del Comisariado de Bienes Comu-
nales y del Consejo de Vigilancia.

Los hechos trascendian las fronteras comunitarias y se materializaba asi
una polémica histérica plena de actualidad: el derecho de las comunidades
indigenas de aplicar justicia versus el monopolio estatal de su imparticion.

Hasta hace algunos afios, la ruta probada y aprobada por la institucionali-
dad estatal y la perspectiva monista del derecho, no dejaba lugar a dudas: se
demonizaba a la justicia indigena y se aplicaba sin cortapisas la justicia del
Estado (Cordero, 2020). Con una agravante, las mas de las veces se enfocaba
la atencion hacia las autoridades ejecutoras del mandato de la asamblea o ti-
tulares de la institucionalidad interna a la que correspondia impartir justicia.

La retérica multiculturalista y las abstracciones técnico-juridicas tan com-
plejas que aparecen en muchas resoluciones, constituyen un galimatias que se
ha empleado permanentemente para negar la diversidad cultural y el pluralis-
mo juridico, desconocer derechos indigenas consignados en instrumentos in-
ternacionales y en las constituciones federal y local, como lo han consignado
distintos autores (Martinez, 2004; Cruz et al., 2021).

En el caso que se aborda en este libro, aunque pareciera que las cosas se-
rian similares, el proceso empez6 a correr por dos vias juridicas distintas y
encontradas.

El sistema normativo de Suchixtlahuca activd a su mixima instancia de
toma de decisiones y direccion: la Asamblea General Comunitaria, 1a cual
determiné sancionar y citar al matrimonio infractor, para que acatara las nor-
mas comunitarias y saldara las multas impuestas; de no acudir al llamado, se
convocaria a una nueva asamblea para determinar la venta de los 104 chivos



retenidos, para cubirir los dafios al drea de conservacion y los gastos del cui-
dado y manutencion del ganado.

De manera paralela, la Fiscalia estatal iniciaria el Legajo de Investigacion
1935/AN/2015, por la probable comision del delito de abuso de autoridad y
abigeato, en contra de las autoridades municipales y agrarias de Suchixtlahuaca.

Pese a que la jurisdiccion indigena estd expresamente reconocida en la
Constitucién local y en la Ley de Derechos de Pueblos y Comunidades Indi-
genas del Estado de Oaxaca desde 1998, aun cuando en la reforma constitu-
cional federal en materia indigena, se estableci6 en 2001 como un atributo
de la autonomia de pueblos y comunidades indigenas el derecho a “aplicar
sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus conflictos
internos” y a “acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado”, en la realidad
de los procesos de investigacién del delito y judiciales estas premisas eran
desconocidas o inaplicadas. Es lo que el exrelator de las Naciones Unidas para
Pueblos Indigenas, Rodolfo Stavenhagen, conceptualizara como la brecha de
implementacion, la abismal distancia entre lo que dice 1a ley y lo que se rea-
liza en la practica, y que ain impera en México y América Latina (Martinez
etal.,, 2018).

I11

Sin embargo, también es cierto que han existido un conjunto de cambios ju-
ridicos e institucionales que abrian las posibilidades de una nueva ruta. En el
estado de Oaxaca, particularmente, la construccion histérica de la entidad,
la memoria del reconocimiento, el papel central de pueblos y comunidades
indigenas (Juan-Martinez, 2005), han permitido construir un andamiaje nor-
mativo e institucional con perspectiva cultural, que se ha empezado a tradu-
cir en acciones concretas.

En 1998, se reconocian ya en la ley indigena oaxaquefia a los sistemas nor-
mativos internos o indigenas de pueblos y comunidades. En 2015, la reforma
a la Constitucion local establecia atribuciones al Poder Judicial estatal para
atender las controversias entre las resoluciones que las comunidades emiten
al aplicar sus sistemas juridicos propios, con las determinaciones estatales o
las controversias internas que se presentaran. Se crea asi, con una reforma a
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, la Sala de Justicia
Indigena, misma que entra en funciones en 2016.

Ante la falta de una regulacion clara respecto al procedimiento a seguir,
con los antecedentes y experiencia de la aplicaciéon de dos juicios con perti-
nencia electoral en el Tribunal Estatal Electoral (el Juicio Electoral en sN1y el
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania
en el Régimen de SN1), esta Sala construye el Juicio de Derecho Indigena (Jpr)
el cual, como lo sefiala Luis Enrique Cordero Aguilar en su trabajo en este
libro: “pretende ser un proceso sumario, sencillo y eficaz”.

En los hechos, el pluralismo juridico se habia asentado ya en el dmbito
judicial, sin embargo, distintos antecedentes sefialan como hay una oscilacién



que va entre sentencias progresistas y con pleno respeto y salvaguarda a la
diversidad cultural, a aquellas que tienen una argumentacién abstractamente
construida en favor de los pueblos indigenas, pero con una resoluciéon en sen-
tido contrario a sus derechos.

En el itinerario de la construccion concreta del pluralismo juridico des-
de la funcién jurisdiccional hay experiencias positivas. El Tribunal Electoral
de Oaxaca, entre 2011-2015 marc6 una ruta de conocimiento de los siste-
mas normativos indigenas y dict6 resoluciones siguiendo esa perspectiva; su
nueva conformacion sigue la misma tendencia. La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aunque por varios afios la ar-
gumentacion de sus sentencias era de avanzada en la politica del reconoci-
miento, se contradecia al resolver contrario a los derechos de los pueblos
indigenas, si bien con cambios incipientes. Es a partir de 2017 cuando asume
una agenda pluralista y en el 4mbito federal ha marcado pauta en el tema.

En el Poder Judicial de la Federacion, si bien ya hay un trecho andado res-
pecto a la salvaguarda de pueblos indigenas y se ha construido un instrumen-
to especifico que guia a las y los operadores jurisdiccionales —el Protocolo de
actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos
de personas, comunidades y pueblos indigenas (scJN, 2014); acerca de la ju-
risdiccion indigena, abrieron brecha tres sentencias donde se declina compe-
tencia, para conocer y resolver, a las autoridades tradicionales de las comu-
nidades indigenas de Santiago Quiavicuzas, San Pedro Yolox y, Montenegro,
Jocotepec. Los tres casos tratan delitos del orden federal de distinta gravedad,
en los cuales, tras interesantes procesos, apelando a los instrumentos interna-
cionales, la progresividad de avances en materia indigena, el peritaje antropo-
l6gico, con una perspectiva pluralista, se llega a la determinacion de declinar
la competencia a las comunidades indigenas (Martinez, 2017; Juan-Martinez
y Castellanos, 2021).

El caso Suchixtlahuaca fue una oportunidad para avanzar y clarificar el
debate. O se mantenia una perspectiva pluralista abstracta, con resoluciones
que no hacian sino refrendar el ius imperium estatal en detrimento de los de-
rechos indigenas y, particularmente, de 1a negacién a la presencia de sistemas
juridicos diferenciados. O bien, se materializaba en una resolucién que reco-
nociera la presencia de dmbitos jurisdiccionales no so6lo diferentes en térmi-
nos competenciales, sino particularmente en una forma distinta de entender
la justicia, la forma de construir los mecanismos reparadores y de establecer
las sanciones; esto es, con una perspectiva, principios y ejes que podrian di-
ferir e incluso contraponerse a la justicia estatal.

En una serie de resoluciones de vanguardia, prevaleci6 la segunda posicién,
tanto en los mecanismos que generaria la comunidad —que implican incluso
su forma de acercamiento a la jurisdiccion estatal—, como en las respuestas
obtenidas en la sj1y en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (scN).

No es un hecho menor que, del reconocimiento abstracto que se hace en
la Constitucion y en varias resoluciones judiciales, ahora haya un reconoci-
miento concreto, que se materializa en las decisiones de la Asamblea General



de Suchixtlahuaca y sus formas de imparticion de justicia —esto es del dere-
cho y el sistema juridico indigena, que difiere en su construccién de la justicia
estatal, pues tras si hay formas distintas de concebir al mundo, de relacionar-
se con ¢él, hay otras perspectivas epistémicas. Lo que Boaventura de Souza
(1998) describe como: una constelacion de legalidades (e ilegalidades) diver-
sas que operan en espacios y tiempos locales, nacionales y transnacionales.
Pero, De Souza también sefiala que, si se concibe de esta forma, el derecho
tiene tanto un potencial regulatorio o incluso represivo, como un potencial
emancipatorio.

IV

Un instrumento de gran valia en este tema son los estudios antropolégicos
que se han realizado. En el caso de Suchixtlahuaca esto fue de capital rele-
vancia, pero no para determinar si la comunidad era indigena o no, como
versa un gran namero de los que se solicitan por instancias judiciales. En este
caso, su importancia radica, como lo explica José Luis Evaristo Villegas en su
trabajo, en que el objetivo era conocer el contexto en el cual debia resolver,
pero también para dar cuenta de la importancia del sistema interno de orga-
nizacion social y juridico de la comunidad, informacién de gran valia que per-
mitié a la sj1 resolver en el sentido de validar las decisiones de la comunidad
y que se reconociera su calidad de autoridad frente a la jurisdiccion estatal
(en sentido amplio).

Por esta razon, el peritaje elaborado por Juan Carlos Martinez Martinez,
que presenta los principales ejes del estudio en este libro, es muestra también
del abordaje interdisciplinario que puede concurrir para atender la compleja
problematica que resulta el andlisis de la diversidad en un contexto socio-
historico de negacién permanente de la misma. La realidad local da forma y
contenido al sistema normativo comunitario, en tanto que la presion sobre los
recursos y suelos poco fértiles, dan pleno sentido al sistema normativo de Su-
chixtlahuaca como principio de un orden institucionalizado ancestralmente
para adaptar a la sociedad a un contexto ambiental especifico.

Antonio Gutiérrez Rodriguez nos ofrece en su articulo una mirada socio-
logica e historica del ejercicio de la justicia y el acceso a la jurisdiccién estatal
de las comunidades indigenas. Como en distintos textos se ha expresado, “las
comunidades y sus autoridades han sabido también usar la ley en su beneficio
e incluso para resistir ante el Estado, lo cual es una prictica vigente desde la
época colonial, segin han mostrado varios trabajos en el campo de la etno-
historia” (Sierra, 2011).

\'%

Como puede observarse con el estudio sociologico que realiza Cinthya Her-
nindez Bautista en su texto, son multiples las aristas y el peregrinar de las au-
toridades comunitarias en defensa de las decisiones adoptadas por 1a Asam-



blea General Comunitaria e instrumentadas por ellas. El Ministerio Pablico
y la Fiscalia asumen su papel tradicional, ajeno a la perspectiva pluralista y
excluyente de los derechos de los pueblos indigenas. No lo hace asi la scIN
que a través de su Primera Sala atrae el asunto para conocerlo via amparo
directo, mismo que quedo registrado con el numero 6/2018.

Esta fase del proceso se alcanza dado que, previamente, el 9 de septiembre
de 2016, la s1, al dictar sentencia “reconoce y garantiza la jurisdiccion indige-
na, y convalida el sistema normativo interno, asi como el procedimiento juris-
diccional indigena de 1a comunidad indigena de San Cristobal Suchixtlahuaca,
Coixtlahuaca, Oaxaca, al haber resuelto en ejercicio de su libre determinacién
y autonomia, sin violentar los limites establecidos en nuestra Carta Magna”.

En esa resolucion, entre otras determinaciones, la sj1 también ordena al
Juez de Control de Asunciéon Nochixtldn, Oaxaca, que sobreseyera la causa
penal 097/2016, por la extincion de la accion penal; al Agente del Ministerio
Publico le instruye que se cifia a lo expuesto y ordenado, y le exhorta para
que en futuras ocasiones verifique la existencia de la jurisdiccién indigena y
segun sea el caso, reencause a las autoridades comunitarias o a 1a sj1.

Es ante esas determinaciones que la parte infractora interpone un juicio
de amparo. La Primera Sala de la scIN resuelve ejercer la facultad de atracciéon
relativa al expediente 268/2017, a propuesta del ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. El ministro argumenta que el caso representa la oportunidad de
analizar la jurisdiccion indigena, su relacién con la proteccién constitucional
a los derechos humanos y a la pluriculturalidad de la naciéon mexicana.

En una decision historica, ante precedentes en que el maximo tribunal del
pais ha desestimado el ejercicio de la libre determinacién y autonomia, el 21
de noviembre de 2019, la Primera Sala determin6 que corresponde a la juris-
diccién especial indigena la resolucion del conflicto, al derivar de un hecho
acontecido entre personas de una comunidad indigena, en un territorio que
pertenece a dicho pueblo, el cual cuenta con autoridades tradicionales que ejer-
cen su autoridad en un dmbito espacial especifico; con base en usos y practicas
tradicionales existentes, tanto en lo sustantivo como en lo procesal.

Sin duda, la resoluciéon de Suchixtlahuaca, como se aborda en el capitulo
de Victor Leonel Juan-Martinez, va mas allad del caso concreto. Por el con-
trario, establece una serie de pardmetros respecto a la actuacion que deben
tener las autoridades estatales que ejercen la actividad jurisdiccional, pero
también de las instancias administrativas/ejecutivas, entre ellos el abordaje
de los derechos colectivos inherentes a la construccién comunitaria, aleja-
da de los parametros de la individualizacién de la poblacién indigena que se
hace con frecuencia; la no criminalizacién de las autoridades comunitarias,
sino su tratamiento como representantes y ejecutores de las resoluciones de
su Asamblea. El establecimiento de la comunidad como el dmbito territorial
especifico para el ejercicio de la jurisdiccion.

Este caso paradigmatico, que abre un conjunto de posibilidades de avance
en la construccion de un sistema de justicia pluralista, sin embargo, es apenas
un paso en el reconocimiento a la praxis autonémica expresada en la juris-



diccion indigena. Muchas autoridades comunitarias fueron presas y sujetas a
procesos penales en casos similares; en otros mas, las resoluciones comuni-
tarias han sido desestimadas, minimizadas. Esta actuacion, en modo alguno
repara los agravios, pero supera en mucho la vision colonizadora, racista y
excluyente de la justicia mexicana.

VI

Por la relevancia del caso y sus implicaciones a futuro, en este texto recogemos
puntos de vista diversos: de operadores jurisdiccionales, de la academia y de la
sociedad civil. Es de sefialar también que una de las ensehanzas que deja esta
experiencia, es la necesidad de contar con instrumentos te6rico-metodolégicos,
con pertinencia cultural, que permitan establecer un didlogo intercultural entre
justicias. En este sentido, se ha construido también, como parte de este proyec-
to, un Protocolo de armonizacion y coordinacion entre las jurisdicciones estatal
e indigena/afromexicana, que se pretende sea una guia esencial en la actuacion
de las y los operadores jurisdiccionales del Poder Judicial oaxaquefio y pueda
constituirse a la vez, como un documento de apoyo a las autoridades comuni-
tarias.

Esta publicacién y el Protocolo sefialados, forman parte de un proyecto
mas amplio que se ha impulsado en los tltimos dos afios y que tiene como
objetivo la consolidacion de un sistema de justicia pluralista y el fortaleci-
miento de la jurisdiccién indigena en Oaxaca. Concurren en este proceso a
mediano y largo plazos, esfuerzos interinstitucionales: el Poder Judicial del
Estado de Oaxaca (PJEO), particularmente desde la Sala de Justicia Indigena,
la Comisién de Pluralismo Juridico y la Direccién de Derechos Humanos; el
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (1NPI1); y el Centro de Investigaciones
y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS), a través del Programa
Pluralismo Juridico y Eficacia de Derechos (PLURAL). A todas estas instancias
agradecemos Su apoyo y compromiso.

Independientemente de lo anterior, es pertinente sefialar que los textos
aqui presentados son el punto de vista y el anilisis de quien tiene su autoria.
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LA SALA DE JUSTICIA INDiGENA Y EL
JUICIO DE DERECHO INDIGENA (JDI)

Luis ENRIQUE CORDERO AGUILAR!

Resumen

La Sala de Justicia Indigena del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Oaxaca (TsJEO) v el Juicio de Derecho Indigena, ha dicho la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (sciN) en el Juicio de Amparo Directo 6/2018, sobre
el caso Suchixtlahuaca, que son Ila instancia y el mecanismo de validacién
de las resoluciones que dictan las autoridades comunitarias en la solucién
de sus conflictos y que prescribe la Constitucion federal y los instrumentos
internacionales de la materia, para garantizar los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, entre ellos el derecho a la jurisdiccion indigena como
parte del ejercicio de la libre determinacién y autonomia. Con esa sentencia
historica la justicia transita de un Estado monocultural a uno pluricultural, de
un monismo juridico a un pluralismo juridico.

La justicia, de un Estado monocultural a uno pluricultural
Es Nicolds Maquiavelo quien introduce el concepto de Estado, pero es también
quien por primera vez plantea la necesidad de la creacion de un Estado unitario
de caracter nacional, de ahi que identifica Estado con nacién (Cérdova, 1989).
El Estado representaba la unidad, antes del Estado no habia unidad, union, para
después construir la homogeneidad, mucho después se acuii6 la definicion de
Estado nacional; por eso, como bien apunta Cassirer (1985, p. 185): “La ciencia
politica de Maquiavelo y la ciencia natural de Galileo se basan en el mismo
principio. Parten del axioma de la unidad y homogeneidad de la naturaleza”.
A partir de entonces se inicia el proceso de cancelacion, no nada més del
pluralismo cultural sino étnico, lingiiistico, etcétera, para dar paso a la cons-
truccion de la organizacion de un Estado moderno mas homogéneo. Empero,
Estado y nacién no son sinénimos, como bien los distingue Luis Villoro (2007):

1 Magistrado Presidente de la Sala de Justicia Indigena del Tribunal Superior de Justicia del Es-
tado de Oaxaca.
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Estado y nacion son conceptos distintos: Estado se refiere a un orden
de poder soberano sobre un territorio limitado, que se reserva el mo-
nopolio de la violencia legitima. Nacién en cambio, es una comunidad
de cultura, en el espacio y en el tiempo, unida por una tradicion y un
proyecto comun (p. 196).

En ese orden de ideas, Villoro (2007, p. 173) sefiala que la ideologia del Estado-
nacion moderno es el nacionalismo, que se caracteriza por dos ideas principales:

a) A todo Estado debe corresponder una nacién, a toda nacién debe corres-
ponder un Estado; por lo tanto, su fin es lograr una unidad nacional en un
territorio determinado, donde domina el poder estatal.

b) El Estado nacional no obedece a ningtn otro poder por encima de él; es
absolutamente soberano.

Precisado lo anterior, en México y practicamente en toda América, desde la
época colonial inicia el proceso de identificar a la nacién como el conjunto
de pueblos sometidos a un mismo poder soberano, para después dar paso a la
concepcion liberal de l1a nueva idea de Estado-nacion, ahora concebido como
una asociacion de individuos que se unen libremente por un contrato, en el
cual estd expresada la voluntad general de cada uno de los individuos.

Es sobre este presupuesto que se realizé todo el entramado institucional
para echar a andar politicas lingiiisticas, educativas, culturales, econémicas,
juridicas, agrarias, de salud, de seguridad, de justicia, todas asistencialistas y
de asimilacion, fundadas en la exclusion e invisibilidad, de otras maneras de
vivir, pensar, actuar y sentir (Boaventura, 2012, p. 16).

Los paises que conforman América Latina, desde su independencia se
constituyeron grosso modo como republicas, para ello se construy6 todo el
entramado legal e institucional que monopoliza la produccion del derecho, de
la justicia y del uso de la fuerza; asi asumieron la forma de Estado, algunos fe-
deral, otros central, y la forma de gobierno democritica y presidencial, donde
hubo también lapsos dictatoriales o autoritarios e incluso monarquicos, algu-
nas unicamerales, otras bicamerales, después, en distintos momentos histo-
ricos, vino la separacion entre la Iglesia y el Estado para implantarse en este
el laicismo. A partir de aqui y del dificil proceso dialéctico de cada pais, se
constituyeron a imagen y semejanza del Estado occidental, lo que trajo como
consecuencia la producciéon y reproduccion de desigualdades sociales, econo-
micas, politicas y culturales.

México, desde su independencia, por ejemplo, formalmente se ha consti-
tuido como una Reptblica representativa, democratica, federal,? pluricultural,?

2 Historicamente, desde la Constitucion de 1824 se ha asumido como una Republica represen-
tativa, democratica y federal, excepcion hecha en la Constitucion de 1836 en que se asumid
como un Estado central.

3 Con la reforma constitucional de 1992 al entonces articulo 4° se asumié como pluricultural;
después, con la reforma constitucional de 2001 se reafirma en el articulo 2° como una na-
cion pluricultural.
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laica* y ahora paritaria.’ Desde estos grandes ejes que conforman el Estado
mexicano, se ha disefiado toda una estructura institucional y legal para esta-
blecerse como tal, a excepcioén hecha de la pluriculturalidad; esa es la tarea
pendiente por realizar: construir un entramado juridico e institucional que
responda a un disefio de un Estado que se asume pluricultural.

En efecto, México, al asumirse desde 1992 como un Estado pluricultural,
sin lugar a dudas representa un desafio para el constitucionalismo dominante.
Ello es asi debido a las dificultades tedricas y pricticas que entrafa la con-
vivencia de la diversidad cultural en el territorio de un mismo Estado; toda
vez que cuestiona buena parte de su marco conceptual fundamental como
nacion, igualdad, ciudadania, justicia, etcétera, pero, sobre todo, porque Mé-
xico procede de un ejercicio de un Estado unitario, monocultural y de un
monismo juridico y, con el reconocimiento del principio pluricultural rompe
con el esquema construido, impuesto, entrando en crisis para deconstruirlo
y reconstruirlo.

Ello es asi porque nuestro pais, con la reforma constitucional indigena de
1992, y luego la del afio 2001, se concibe como un Estado pluricultural, como
ya se dijo. Sin embargo, esta transformacién normativa no trajo consigo una
serie de reformas legales para la construccion de los disefios institucionales
que reflejaran esa pluriculturalidad; por el contrario, ain se operan bajo una
l6gica liberal y monocultural. Como bien apunta Rodolfo Stavenhagen (2003):

El no reconocimiento del derecho indigena forma parte de 1a negacion de
las identidades, sociedades y culturas indigenas por parte de los Estados
coloniales y poscoloniales, y es una de las dificultades con que tropiezan
los Estados modernos para reconocer su propia identidad multicultural.
En muchos paises la concepcion monista del derecho nacional impide el
debido reconocimiento de las tradiciones juridicas plurales y conduce a
la subordinacién de los sistemas juridicos consuetudinarios a una sola
norma juridica oficial. En esas circunstancias, las tradiciones juridicas no
oficiales apenas han sobrevivido o se han hecho clandestinas. Aunque en
los tribunales se ofrece seguridad juridica en el marco de un solo sistema
judicial oficial, los pueblos indigenas, cuyo propio concepto de legalidad
se ignora, sufren inseguridad juridica en el sistema oficial y sus practicas
juridicas suelen ser criminalizadas (p. 87).

Por ello, con este reconocimiento constitucional del principio de la pluricul-
turalidad formalmente inicia una transicion hacia un nuevo modelo de orga-
nizacion de la sociedad, que en la realidad no ha sucedido porque estd sujeta
a la voluntad politica de los actores institucionales, pero también de otros
actores, como los sociales, econdmicos, académicos y, por supuesto, del mo-
vimiento indigena, que no ha sido menor en las Gltimas décadas.

4 Con la reforma constitucional de 2012 se adiciona la expresion “laica” al articulo 40.

5 Con la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de
2019, se incorpora el principio de paridad de género en los articulos 2, 3, 35, 41, 53, 56, 94
y 115.
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Una idea general de transicion es pasar de un estadio a otro, pero esto
implica un proceso que tiene como objeto arribar a otro estadio que resulta
en la superacion del anterior. Es decir, de lo que se trata es de transitar de un
modelo de justicia en un Estado monocultural a otro en uno pluricultural,
porque per se no implica lo mismo, es algo distinto, diferente a lo que hasta
ahora histéricamente se ha dado.

Por eso es oportuna la pregunta: ;C6mo ha sido 1a justicia después de que
México se ha asumido como un Estado pluricultural? O bien: ;C6mo le ha
respondido el Estado mexicano a los pueblos indigenas y afromexicano en
sus demandas de justicia? Las preguntas planteadas no se refieren limitativa-
mente al aparato de justicia en la solucién de las controversias donde estin
involucradas personas indigenas, sino son mds amplias, involucran a todo el
Estado para entender si los derechos de los pueblos indigenas reconocidos
constitucional y convencionalmente permiten establecer un didlogo horizon-
tal entre los pueblos y el Estado.

Porque la justicia en un Estado pluricultural no sélo significa reconocer y
garantizar las instituciones y las formas de regular y resolver los conflictos
conforme con los sistemas juridicos de los pueblos indigenas y afromexicano,
sino que comprende el reconocimiento de todos sus derechos, pero lo méis
importante es, como el Estado estd garantizando sus derechos, incluido el de
impartir justicia.

Breve historia de la justicia indigena

La justicia indigena es ancestral, pues ya estaba presente antes de la llegada
de los ibéricos a nuestro continente, sin embargo, con el asentamiento del
colonialismo se fue invisibilizando, y si bien el sistema juridico impuesto re-
conoci6 la existencia de otro derecho y por consiguiente, de otras formas de
administrar justicia, que existian de manera autbnoma y que no pocas veces
entraban en conflicto, siempre se resolvié a favor del sistema dominante.

Con la construccion y el asentamiento del Estado moderno, que viene casi
a la par con los procesos de independencia que se dieron a principios del siglo
x1x en los diferentes paises de Latinoamérica, la justicia indigena mut6 a una
transgresion y cuestionamiento al monopolio del Estado, cuya respuesta fue su
negacion y criminalizacion; no obstante ello, sigui6 prevaleciendo dada la inca-
pacidad del Estado para estar presente en todos los rincones de los territorios
nacionales, construyendo la justicia indigena su propia legitimidad interna.

De este modo, la génesis de la independencia de los paises latinoameri-
canos no representd un rompimiento radical con el pasado colonial, por el
contrario, ha sido un largo proceso de transiciéon que dura hasta nuestros
dias, entre choques, tensiones, rompimientos, tolerancia, etcétera. En el caso
mexicano, como bien apunta Jaime Bailén (1999), “La Declaracion de Inde-
pendencia de septiembre de 1821 no marca la aparicién de la nacién y del Es-
tado Mexicano, sino el comienzo de un largo camino que recorrerdn las élites
y los grupos sociales herederos el pasado colonial para construirlos” (p. 18).
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Asi, la Constitucién oaxaquefa de 1825 armoniz6 los ideales federalistas
con las formas de organizacién de las comunidades indigenas que venian des-
de la Colonia, como lo expresa Sanchez Silva (2012):

...Ja amplia gama de atributos politicos, juridicos y electorales que se
dieron en los pueblos antes de la Constitucion de Cadiz fueron resul-
tado de la evolucion de sus instituciones de gobierno y de la préictica
de sus usos y costumbres prehispanicos junto con los derivados del
contacto con el orden colonial (p. 91).

Por su parte, la historia de la institucion municipal revela que fue la base de
la organizacion colonial, misma que se finco aprovechando la organizacién
social y politica precolombina; sin embargo, también se dejo claro al cons-
tituir instituciones la separacion de los estratos indigenas de los espafioles y
de otros sectores sociales, una organizacion que a su vez posibilit6 el man-
tenimiento de la unidad interna de los pueblos indigenas: la reptblica de los
espafioles, la reptblica de indios, la reptblica de pardos, las alcandias mayores
y los corregimientos (Bailon, 1999, p. 35).

En particular, la republica de indios estaba disefiada de la misma forma
que la institucion espafnola del ayuntamiento, que era un cuerpo de gobierno
con jurisdiccién sobre asuntos civiles, criminales y econdémicos; debe recal-
carse que si bien esto permitié una forma de control de los espafoles sobre
las comunidades indigenas, también propicid la reorganizacion, la recupera-
cién y fortalecimiento de dichas comunidades (Juan-Martinez, 2007, p. 36).
Asi, las instituciones fueron adoptadas y apropiadas por las comunidades, ha-
ciéndolas compatibles con sus propios sistemas normativos e institucionales.

Las autoridades comunitarias de las republicas (Art. 163 de la Constitu-
ci6on de Oaxaca de 1825) tenian practicamente las mismas facultades que los
ayuntamientos (Art. 162 de la Constitucién de Oaxaca de 1825), igual que una
instituciéon para impartir justicia: los alcaldes, estos eran los encargados de la
conservacion del orden publico, ejercer el gobierno econémico de los pueblos
y de la seguridad de las personas y bienes de los estantes y habitantes de los
pueblos (Arts. 162, 163, 164 y 204 de la Constitucion de Oaxaca de 1825).

El triunfo de los liberales en la segunda parte del siglo x1x, la promulga-
cion de la Constitucion de 1857, la idea del principio de igualdad y la cons-
truccion de las bases del Estado-nacion, contribuyen para una reorganizaciéon
“moderna” de la sociedad y con ello el fin de la distincion que habia en el
disefio normativo de las instituciones para la poblacion, es decir, se desapa-
rece a las republicas de indios y de pardos y se conserva la institucion del
municipio, se crean las agencias municipales y de policia como instituciones
auxiliares de los ayuntamientos y con ello da comienzo un largo proceso de la
negacion formal de otras maneras de resolver conflictos.

Por ello, la justicia de los pueblos indigenas tiene una larga historia y me-
moria de luchas y resistencias ante su invisibilizacion y demonizacion, que
echo raices en todo un sistema de territorios, de autogobierno y de cosmovi-
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siones propias que adquirio legitimidad dentro de los pueblos y comunidades,
aunque a la vista del Estado no era reconocida, por el contrario.

Dentro de este contexto histérico, la creacioén de la Sala de Justicia Indi-
gena responde a las reformas en materia indigena que se han emprendido
en Oaxaca desde fines de los afios ochenta del siglo pasado, que coloc6 a la
entidad como la primera del pais en reconocer expresamente algunas de las
instituciones de los pueblos y comunidades indigenas.

La creacion de la Sala especializada ha permitido visibilizar y garantizar la
justicia indigena y saber que en las comunidades, por lo general los procedi-
mientos ante la jurisdiccién comunitaria son orales, ptblicos, breves o suma-
rios, cercanos a la gente, por lo que es poco comun que se presenten problemas
sobre la auto-adscripcién,® en tanto las personas de la comunidad se conocen
bien, no existe tanto formalismo, aunque si solemnidades —cabe decir que
algunos de estos conflictos se desahogan en su lengua materna—,” otros pro-
blema son eminentemente deliberativos, la mayoria resueltos por la asamblea
comunitaria, también se presentan aquellos que se desarrollan en una sola ins-
tancia, o ante dos, donde por lo regular la asamblea es la segunda instancia y
la maxima autoridad jurisdiccional, imperando en esta una racionalidad prag-
matica, de sentido comun, de respeto a sus autoridades, y en consideracion de
los valores comunitarios, la solidaridad, la justicia, la ayuda mutua, la buena fe,
la naturaleza, la madre tierra, su cosmovision; esta potestad, como cualquier
otra jurisdiccion, conoce de controversias, problemas de toda indole y cuantia,
pero con la diferencia de que no distingue materias, ni montos, es decir, en los
pueblos no hay una concepcién ni distincion entre delitos o hechos ilicitos por
materias, lo que se distingue es un conflicto, un pleito, una conducta reprocha-
ble; también en algunas comunidades no se separa lo ptblico de lo privado, y
en ocasiones se tiene una vision integral de un asunto y de su solucion; estas
mismas autoridades asumen las funciones de citar a las partes y recabar prue-
bas, para luego resolver el conflicto, siguiendo su propio derecho y tiempo, y
finalmente, tienen la potestad de usar la fuerza para hacer efectivas sus decisio-
nes en caso de ser necesario (Martinez, 2012, p. 17). Ello comprende acciones
que pueden restringir los derechos humanos, tales como la libertad personal, el
patrimonio, servicios, obligar a realizar pagos y/o trabajos, etcétera.

Ante esta visibilizacion, Oaxaca es la tnica entidad del pais que ha dado
pasos importantes en la construccién de un régimen de autonomia, dentro
del ejercicio del derecho a Ia libre determinacion de los pueblos y comunida-
des indigenas, iniciando con ello el alejamiento del Estado liberal decimono-
nico para transitar a un Estado pluricultural, pues ha emprendido reformas
constitucionales y legales, principalmente en dos ejes:

6 Este problema de la auto-adscripcion se presenta ante la jurisdiccion del Estado. Al respecto,
cfr. Tesis: 1.180.2.67 a, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. 11,
mayo de 2018, p. 2748.

7 Otro problema que se presenta ante la jurisdiccion del Estado es la falta de traductores e in-
térpretes para las personas indigenas. Al respecto, cfr. Tesis: X111.p.a.24 p, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. 1Iv, marzo de 2018, p. 3393.
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a) El reconocimiento del autogobierno a nivel municipal y comunitario
b) El reconocimiento de la justicia indigena

Como resultado de lo anterior, se han fortalecido los sistemas normativos
internos de las comunidades indigenas del estado de Oaxaca.

En efecto, en cuanto al primer eje, en 1995 y luego en 1998 se reconocie-
ron con mas amplitud los derechos e instituciones de los pueblos y comunida-
des indigenas, en forma particular sus practicas democriticas y sus sistemas
normativos internos en materia politica electoral, que se vieron fortalecidos,
para la eleccion o seleccion de sus autoridades constitucionales y comuni-
tarias, pero la solucion ultima a los conflictos en esta materia era eminente-
mente politica, auto-compositiva; fue en el afio 1999, con el caso Tlacolulita,
cuando se resolvio por la via judicial federal el primer asunto de conflicto
pos-electoral indigena, por lo que este precedente influy6 en la reforma cons-
titucional local de 2008 para la judicializaciéon de la solucion de los conflic-
tos politico electorales indigenas, la misma que se fortaleci6 con el novedoso
disefio de los mecanismos de medios de impugnacion en materia electoral
indigena, regulada a mediados de 2012.

El reconocimiento del autogobierno a nivel municipal y comunitario es la
materia que mas se ha visibilizado y desarrollado en Oaxaca, sin embargo, los
derechos de los pueblos indigenas no se agotan en los sistemas normativos
internos en materia politico electoral sino que son transversales.

En cuanto al segundo eje, correspondiente al reconocimiento de la justicia
indigena, el 4 de junio de 1998 se reformd el articulo 138 bis a, de la Constitu-
cion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para prescribir sobre el
reconocimiento de la jurisdiccion indigena que se ejercera por medio de sus
autoridades comunitarias y usos y costumbres y, conforme lo establezca la ley
reglamentaria del articulo 16 constitucional local. Con fecha 8 de diciembre
de 2000, se reforma la Constitucion local para reubicar el articulo 138 bis a,
en el actual articulo 112, en la “Seccion Primera” del Ejercicio del Poder Judi-
cial, Capitulo v, de la Jurisdiccién Indigena, que fue publicada en el Periodico
Oficial con esa fecha, segin decreto 258 de la vi Legislatura del Estado.

Con esta reforma constitucional de 1998, Oaxaca se suma, como primera
entidad mexicana, a lo hecho en Colombia desde 1991, sobre el reconoci-
miento de la jurisdiccion indigena.

En ese mismo afio, el 19 de junio, la v1 Legislatura oaxaquefia aprob6 la Ley
de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca;
en esa misma fecha el Ejecutivo local la sancion6 y la Secretaria de Gobierno la
refrendo, publicAindose mediante decreto 266 en el Extra del Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca.

La Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas establecio
que el Poder Judicial del Estado de Oaxaca, en el 4mbito de su competencia,
queda facultado para aplicar dicha ley y garantizar los derechos de los pue-
blos y comunidades indigenas del estado. Del articulo 28 al 44 de esta ley, se
reconoce el derecho fundamental de las comunidades indigenas del acceso a
la jurisdiccion del Estado, pero también se reconoce la jurisdiccion indigena.
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Dentro de este marco normativo, el acceso a la justicia para las comunida-
des y personas indigenas tiene dos vertientes: una, la que le brinda el Estado,
y otra, la que le otorga su propio pueblo o comunidad.

La primera tiene que ver con la garantia de acceder de manera efectiva e
igualitaria a la potestad del Estado, para la defensa de sus derechos en alguna
controversia planteada y que se resuelva de manera justa, para lo cual les
reconoce un conjunto de derechos: expresarse en su propia lengua; derecho
a un traductor oficial o particular; derecho a un defensor; derecho a que se
tomen en consideracion la condicion, practica, tradiciones o costumbres de
la persona o comunidad indigena; derecho a que se inste de oficio la segunda
instancia; derecho a la suplencia de la queja; derecho a acreditar su identidad
cultural; derecho a que se tome en cuenta la condicion socio cultural y eco-
nomica para gozar de los beneficios pre-liberatorios.

La segunda se refiere al reconocimiento de la existencia y competencia de
las autoridades indigenas, en tanto instancias legitimas para la solucién de sus
controversias. Para ello se reconoce la validez de las normas internas de los
pueblos y comunidades indigenas en el &mbito de las relaciones familiares, de
la vida civil, de la organizacion de la vida comunitaria y en general de la pre-
vencion y solucion de conflictos en el interior de cada comunidad; derecho
a que sean convalidadas las decisiones de sus autoridades comunitarias en el
ambito de su competencia jurisdiccional y en la aplicacion de sus sanciones;
derecho a que el Estado las auxilie en la ejecucién de sus resoluciones; fi-
nalmente, se dan algunos lineamientos minimos en cuanto a la coordinacién
entre el sistema juridico indigena y el sistema juridico estatal, en relacion con
la competencia entre el sistema judicial estatal y el de la jurisdiccion indige-
na; asi como sus limites; y sobre la definicion de las garantias minimas de los
procedimientos de esta jurisdiccion.

Con este marco normativo que se encuentra en sintonia con lo dispuesto
por el articulo 8 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (orT), vigente en México desde el afo 1991, el Estado fragmenta el mo-
nopolio del acceso a la justicia, para reconocer otra forma de acceso a la justi-
cia que tienen las comunidades y las personas que se asumen como indigenas.

No obstante, aun con el avance del marco normativo internacional, nacional
y local sobre los derechos de los pueblos indigenas —hay que reconocerlo—,
se sigue negando por las autoridades del Estado dichos derechos, de ahi la
necesidad de crear una instancia que garantizara e hiciera efectivas tales pre-
rrogativas.

Creacion de la Sala de Justicia Indigena

El jueves 3 de diciembre de 2015, la x11 Legislatura de Oaxaca, en sesion ex-
traordinaria someti6 a votacion el dictamen de la Comisién de Administracion
de Justicia de fecha 15 de noviembre de 2015 del expediente legislativo nu-
mero 378, donde se adiciona la fraccion v, del articulo 23 de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, mediante el cual se crea la Sala de
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Justicia Indigena del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, como
un organo jurisdiccional especializado sobre los Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigena del Estado de Oaxaca, aprobado con 30 votos a favor
y ninguno en contra; y con fecha jueves 31 de diciembre de 2015 se publica
en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca mediante decreto nimero 1367.

Posteriormente, con fecha 25 de enero de 2016, en sesion extraordinaria,
el Pleno del Tribunal Superior de Justicia aprob0 la instalacion de la Sala de
Justicia Indigena y la creacion de la Quinta Sala Penal, a partir del dia 1° de
marzo de ese mismo afio.

También en esa fecha de marzo se instald y entrd en funciones la Sala de
Justicia Indigena del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca.

Es muy importante mencionar que este 6rgano especializado es el reclamo
de los pueblos y comunidades indigenas de Oaxaca, como puede advertirse
del proceso de consulta a los 15 pueblos indigenas y al pueblo afromexicano
que conforman el estado, llevado a cabo en los afios 2012 y 2013 mediante 24
foros regionales y un foro estatal, donde a su vez se realizaron seis sesiones
del Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas y Afromexicano, asi como
multiples reuniones con el Comité Técnico de Expertos, lo que implic6 un
largo proceso de didlogo, reflexién y andlisis, para la construccion de una am-
biciosa pre-iniciativa de reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca sobre los derechos de los pueblos indigenas y afromexi-
cano de la entidad, que fue presentada al licenciado Gabino Cué Monteagudo,
titular del Poder Ejecutivo estatal, el 9 de agosto de 2013, en el marco del “Dia
internacional de los pueblos indigenas del mundo”.

Empero, esta pre-iniciativa fue sometida por parte del Ejecutivo local a un
estudio y andlisis a cargo de los asesores de las instancias correspondientes,
para que posteriormente pudiera presentarse ante el Poder Legislativo estatal
como iniciativa de reforma constitucional en materia indigena, en donde ya
no se previd la creacion de la “Sala Especial Indigena”, como se le denomi-
no originalmente. No obstante lo anterior, con motivo de la reforma politica
electoral federal de febrero de 2014, esa Legislatura local tuvo la necesidad
de realizar las adecuaciones correspondientes a la Constitucién estatal, por lo
que en ese proceso de reforma constitucional se presentaron dos iniciativas
mediante las cuales se retoma la creacion de la Sala de Justicia Indigena, en
tanto un 6rgano especializado en materia indigena del Tribunal Superior de
Justicia del Poder Judicial del Estado de Oaxaca.

El 30 de junio de 2015 se publica en el Extra del Periddico Oficial del Go-
bierno de Oaxaca el resultado de este complejo proceso de reforma a la Consti-
tucion local, por cuyo medio, en materia indigena, entre otros temas, reconoce
la composicion multiétnica, multilingiie y pluricultural de Oaxaca; pero no se
crea la Sala de Justicia Indigena, sino que se reforma el articulo 105 de la Cons-
titucion para prescribir en la fracciéon vi, que el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia y las Salas que lo conforman, garantizardn los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicano y, cuando asi corresponda, adecuaran las normas del
Estado con las normas indigenas, en el marco del pluralismo juridico.



JURISDICCION II\I)I/GH\JA\, ENTRE LA ASAMBLEA Y LA CORTE:

Este es el contexto legislativo de la creacion de la Sala de Justicia Indigena,
por lo que con las competencias que se le otorgan la colocan como un érgano
jurisdiccional inico en su disefio en el pais, y que pone a México, junto con
Bolivia, a 1a vanguardia en el tema.

El contexto pluricultural de la Sala de Justicia Indigena

En México existen actualmente 68 pueblos indigenas, mas el pueblo afro-
mexicano, también es el pais de América Latina con mds poblacion indigena,
con 25.7 millones de personas, cifra que representa 21.5% del total de la po-
blacién mexicana (INEGI, 2015).

En este contexto, Oaxaca es la entidad con la mayor diversidad étnica, cul-
tural, lingiiistica y natural de México. Segun los datos inter-censales de 2015
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 65.7 de su pobla-
cion se auto-adscribe como indigena, perteneciente a alguno de los pueblos
indigenas de la entidad; asimismo, 1,203,150 de sus habitantes hablan alguna
lengua indigena, lo que representa 31.6% de la poblacién de tres afios y mas,
de la cual 632,157 son mujeres y 570,993 son hombres. Atendiendo los datos
de auto-adscripcién, 434 de los 570 municipios que conforman la entidad son
indigenas, de ellos, 313 tienen mas de 70% de poblacion indigenay 121 cuen-
ta con 40 a 69.9% de habitantes que se reconocen como indigenas.

Por otra parte, en todo el pais se identifican 25 regiones indigenas, de las
cuales ocho se encuentran en Oaxaca, lo que representa 438 municipios con
poblacién mayoritariamente indigena, lo que constituye 76.85% del total de
los municipios del estado. La gran mayoria de las personas de estos pueblos
viven en 1,537 nucleos agrarios y en 835 ejidos, y cerca de 80% de la tenencia
de la tierra pertenece al régimen social ejidal y comunal.

Competencia de la Sala de Justicia Indigena

Santiago Nino (1999, p. 223) apunta que la competencia es la facultad para
regular juridicamente la conducta de los demds y que estd relacionada con
la forma de organizacién politica de una sociedad. Por su parte, Gomez Lara
(2012, p. 145) manifiesta que la competencia se puede definir en sentido
amplio como el dmbito, la esfera o el campo dentro del cual un 6rgano de
autoridad puede desempenar validamente sus atribuciones y funciones. Y en
sentido estricto, la competencia se refiere al 6rgano jurisdiccional que tiene
la potestad para conocer de un determinado asunto.

Bajo esas premisas, podemos apuntar que el Legislativo le ha otorgado a la
Sala de Justicia Indigena facultades para conocer una serie de asuntos sefa-
lados en la ley correspondiente. En efecto, la Sala de Justicia Indigena tiene
su competencia en el articulo 23, fracciéon v, de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Oaxaca, que prescribe:
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Las salas conoceran ademas:

V. La Sala de Justicia Indigena, con excepcién de la materia politica elec-
toral, garantizard y conocerd los derechos de los pueblos indigenas y su
jurisdiccion teniendo las siguientes atribuciones:

a) Conocer de los asuntos relacionados con las resoluciones emitidas por las

autoridades de los pueblos y comunidades indigenas en ejercicio de su
funcion jurisdiccional al aplicar sus sistemas normativos, para constatar
que en el procedimiento respectivo se hayan respetado los principios y
derechos humanos tutelados en la Constitucién Federal, los tratados in-
ternacionales y la Constituciéon particular del Estado.
La Sala de Justicia Indigena podrd convalidar la determinacién emitida
por la autoridad indigena y ordenar se emita una nueva resolucion. En to-
dos los casos planteados, se deberdn armonizar los derechos individuales
y colectivos, analizando de fondo y considerando debidamente los siste-
mas normativos indigenas en el marco del pluralismo juridico, a fin de
preservar la integridad comunitaria.

b) Conocer de las inconformidades que se presenten con motivo de las mo-
dificaciones a los sistemas normativos indigenas.

c¢) Conocer de las inconformidades que se susciten entre los ayuntamientos,
agencias municipales y de policia, nicleos rurales y autoridades comu-
nitarias de los pueblos indigenas, en ejercicio de las facultades que les
confiere 1a ley o sus sistemas normativos, cuya resoluciéon no sea compe-
tencia del Congreso del Estado y de otras instancias.

d) Substanciar y resolver el juicio para la proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicano, por incumplimiento de las recomen-
daciones emitidas por la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo
de Oaxaca; y

e) Conocer de las inconformidades relacionadas con el ejercicio del derecho
a la consulta y consentimiento libre, previo e informado de los pueblos y
comunidades indigenas.

La Sala de Justicia Indigena se allegard de oficio de las pruebas pertinen-
tes y necesarias. En cualquier etapa del procedimiento se podra admitir
amicus curiae.

Como puede observarse, a la Sala de Justicia Indigena se le otorgan facultades
para resolver conflictos que se susciten con motivo del ejercicio de la funcién
jurisdiccional entre integrantes de la comunidad y la autoridad indigena, o bien,
entre la autoridad indigena y algin 6rgano del Estado con motivo de esa potes-
tad en la solucion de un conflicto interno de la comunidad; las inconformidades
que se presenten con motivo de las modificaciones a los sistemas normativos
indigenas; inconformidades entre el ayuntamiento y las comunidades indige-
nas, o bien entre comunidades; controversias entre autoridades comunitarias y
la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca (ppHPO); final-



JURISDICCION Il\l)l/('}l*I,\JA, ENTRE LA ASAMBLEA Y LA CORTE:

mente, las inconformidades relacionadas con el ejercicio de la consulta libre,
previa e informada de los pueblos y comunidades indigenas.

Con estas facultades otorgadas a la Sala de Justicia Indigena, las preguntas
obligadas son: ;Qué tipo de tribunal es este 6rgano jurisdiccional especializa-
do en materia de derechos de los pueblos y comunidades indigenas? ;Cudl es
su naturaleza? ;Sera un tribunal de segunda instancia que revisa las decisio-
nes de las comunidades indigenas? O bien, ;es un tribunal ordinario que des-
ahoga procedimientos en tinica instancia sobre los derechos de las comunida-
des indigenas? ;O es un tribunal de control que tiene como objeto garantizar
los derechos de los pueblos indigenas? ;O un tribunal que tiene como objeto
validar o convalidar las decisiones de los pueblos indigenas?

El Juicio de Derecho Indigena
Antes de responder a las preguntas planteadas, primero es necesario apuntar
que la Sala de Justicia Indigena, para conocer de cada una de las facultades
que le otorga el articulo 23, fraccion v, de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Oaxaca, lo hace a través del Juicio de Derecho Indigena, deno-
minacion que le asigno6 la propia Sala desde el primer asunto que fue someti-
do a su competencia.®

El Juicio de Derecho Indigena pretende ser un proceso sumario, sencillo
y eficaz, tal como lo prescribe el articulo 14, segundo parrafo, y 17, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo
8 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos; articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulo xvii1 de la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; y articulos 1.1, 8.1 y 25.1
de la Convenci6on Americana Sobre Derechos Humanos “Pacto de San José”.

Lo anterior, en atencion a la garantia de audiencia, de debido proceso, de
tutela judicial efectiva, al derecho que tienen los gobernados a un recurso fa-
cil y efectivo para acceder a la jurisdiccion del Estado, asi como a la obligacién
de la Sala de administrar justicia pronta y expedita, como asi lo ha reiterado
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Yatama vs. Nicara-
gua, parrafo 169, al establecer:

Para que el Estado cumpla lo dispuesto en el articulo 25 de la Conven-
cion no basta con que los recursos existan formalmente, sino que los
mismos deben tener efectividad, es decir, debe brindarse a la persona
la posibilidad real de interponer un recurso, en los términos de aquel
precepto. La existencia de esta garantia “constituye uno de los pilares
basicos, no sélo de la Convencién Americana, sino del propio Estado de
Derecho en una sociedad democritica en el sentido de la Convencion”.

Por otro lado, en atencién a las competencias otorgadas a la Sala, las partes
que conforman el Juicio de Derecho Indigena son: un actor, que puede ser
una persona indigena o un sector de poblacién indigena o una comunidad

8)p1/01/2016 Suchixtlahuaca, Pueblo Chocholteco, vs. m. p.
34
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indigena; una parte demandada, que puede ser una comunidad indigena, una
autoridad comunitaria o tradicional de un pueblo o comunidad indigena; un
ayuntamiento, un érgano del Estado o un sujeto de derecho privado; final-
mente, puede existir una persona interesada en el resultado de la controver-
sia y que puede afectar su esfera de derechos.

Ahora bien, como el Legislativo inicamente prescribié con respecto a las
facultades sobre los asuntos que debe conocer la Sala de Justicia Indigena,
pero no senal6 la via ni el proceso por el cual se desahogaria su competencia,
ni tampoco sefalo alguna ley procesal que pudiera aplicarse supletoriamente,
los integrantes de la Sala se vieron en la necesidad de fijar el criterio desde
el primer asunto que conocieron: que en el auto de radicacion se fijen las
reglas del proceso mediante el cual conocerian sobre las competencias que el
legislador les habia otorgado, precisando el procedimiento a seguir, de con-
formidad con las reglas y principios del debido proceso, que se encuentran
explorados en la jurisprudencia constitucional y convencional.

De este modo, en el Juicio de Derecho Indigena jp1/01/2016 sobre el caso
de Suchixtlahuaca, Oaxaca, se fijaron desde el auto de radicacion las reglas
del debido proceso, que en su momento fueron impugnadas, sin embargo,
pasaron el filtro del amparo directo 6/2018 que conoci6 la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Fijadas asi las reglas del procedimiento del Juicio de Derecho Indigena: si
hay una demanda, hay una contestacion, que se traduce en un informe cir-
cunstanciado que se debe rendir sobre los hechos y derechos planteados en la
demanda; se precisa el objeto del juicio, es decir, se precisa la litis; también se
establece que las pruebas que se ofrezcan tienen que estar relacionadas con la
controversia a resolver, la autoridad debe aportarlas en su informe; asimismo
se sefala que la Sala puede hacerse llegar de pruebas para mejor proveer; des-
ahogado el informe y las pruebas, se sefiala fecha y hora para el desahogo de
una audiencia de alegatos con citacion para oir resolucion, en la cual pueden
0 no comparecer las partes.

Los principios que rigen el Juicio de Derecho Indigena que ha establecido
la Sala, sobre todo en el auto de radicacion y en la sentencia, son:

1.Principio de instancia de parte. Con este principio se ha privilegiado el
acceso a la justicia tanto a las personas como a las autoridades indigenas,
tratando se disolver las diferentes barreras® que impiden hacer plantea-
mientos ante los tribunales.

9 Sobre todo las barreras institucionales (procesales, logisticas, infraestructura, administrativas,
etcétera), culturales (falta de abogados con conocimiento de su lengua y cultura, el no reco-
nocimiento de la jurisdiccion indigena, la no coordinacion entre la justicia indigena y estatal,
etcétera), linglisticas (la justicia del Estado se imparte en una sola lengua, falta de intér-
pretes, traductores, etcétera), principalmente. Fundacién para el Debido Proceso (DPLF),
Obstdculos para el Acceso a la Justicia en las Américas, Washington, 2009, pp. 7-37.



JURISDICCION II\I)I/GH\JA\, ENTRE LA ASAMBLEA Y LA CORTE:

2.Principio de prosecucion judicial. Que consiste en la fijacion del proce-
dimiento a seguir en el Juicio de Derecho Indigena.

3.Principio de suplencia de la queja total. Que consiste en que la Sala,
cuando advierte un planteamiento insuficiente o incorrecto, pero de la
peticion se desprende la causa de pedir, se suple la deficiencia de mane-
ra amplia en las prestaciones y el derecho a reclamar, si hay necesidad,
se requiere que se amplien los hechos o se requiere a diferentes autori-
dades sobre el contexto del conflicto que existe en la comunidad.

4.Principio de prueba para mejor proveer. Que consiste en que la Sala se
hace llegar de oficio pruebas en relaciéon con la litis y el contexto histo-
rico, social, politico y cultural que prevalece en la comunidad, para estar
en condiciones de resolver la litis planteada.

5.Principio de maximizacion del derecho indigena. Que consiste en pri-
vilegiar los sistemas normativos internos y sus instituciones, frente a
disposiciones legales que puedan restringir 1a libre determinacién y au-
tonomia de los pueblos y comunidades indigenas, debido a su reconoci-
miento constitucional y convencional.

6.Principio de flexibilidad. Que consiste en que la Sala les hace saber a las
partes que pueden avenirse en el asunto planteado en cualquier etapa del
procedimiento e incluso pueden solicitar la suspension de procedimien-
to por un lapso de tiempo determinado con el objeto de componer la litis,
asimismo la Sala puede ordenar el saneamiento del procedimiento.

7.Principio de relatividad de las sentencias. Que consiste en que Ia re-
solucion que se dicta, tinicamente produce sus efectos entre las partes
que contendieron en el Juicio de Derecho Indigena, pero si para el cum-
plimiento de la sentencia existen obstdculos para su ejecucion, la Sala
ordena removerlos para el debido cumplimiento.

8.Principio de pluriculturalidad. Que consiste en que la Sala expone en
su resolucion el contexto historico, social, politico, cultural, geografico,
lingiiistico, seglin sea el caso, ordenando traducir en la lengua materna
una sintesis de la sentencia, con un lenguaje claro y sencillo, o bien,
vincula a autoridades para salvaguardar los derechos de los pueblos indi-
genas, de conformidad con ese contexto pluricultural, segin sea el caso.

Por otro lado, también la Sala de Justicia Indigena como parte del procedi-
miento del Juicio de Derecho Indigena ha dictado medidas cautelares, con el
objeto de garantizar con mayor eficacia los derechos de los pueblos y comuni-
dades indigenas frente a los 6rganos de autoridad que vulneran sus derechos,
para asi mantener el acto reclamado en suspenso, como cuando se ha ordena-
do para que se paralice el acto, o cuando ha proveido un hacer a la autoridad
responsable para que no se siga causando agravios a la persona o comunidad
indigena y que en apariencia del buen derecho, la necesidad, la idoneidad y el
peligro en la demora, permiten decretarla.

Sin lugar a dudas, el nuevo paradigma de los derechos humanos que se
introdujo con la reforma de 2011 del articulo 1° de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos y con apoyo en los articulos 1° y 2° de la
Convencién Americana, ha permitido a la Sala de Justicia Indigena dictar me-
didas cautelares para una mejor proteccion de las personas y comunidades
indigenas.

La Sala de Justicia Indigena como un Organo de Validacién
Para responder las preguntas antes planteadas, es oportuno sefialar que la
SCIN, en el amparo directo nimero 6/2018 sobre el caso Suchixtlahuaca, Oa-
xaca, donde reviso la sentencia de la Sala de Justicia Indigena, la denomin6
como un tribunal especializado garante de los derechos de los pueblos indige-
nas y como un tribunal de validacién de las resoluciones que dictan las comu-
nidades indigenas en las soluciones de sus conflictos (Jurisdiccion Indigena)
y como un ejercicio de su derecho a la libre determinacién y autonomia.

Se trata de un conflicto de jurisdiccion indigena que demandé el muni-
cipio chocholteco de San Cristobal Suchixtlahuaca contra el Agente del Mi-
nisterio Pablico y el Juez de Control de Nochixtlan, Oaxaca, radicado bajo
el expediente nimero 1p1/01/2016. Al respecto, la Sala de Justicia Indigena
dict6 la siguiente sentencia:

...RECONOCE Y GARANTIZA LA JURISDICCION INDIGENA, Y CONVALIDA EL
SISTEMA NORMATIVO INTERNO asi como el PROCEDIMIENTO JURISDICCIO-
NAL INDIGENA de la comunidad indigena de San Cristébal Suchixtlahuaca,
Coixtlahuaca, Oaxaca, mediante el cual resolvi6 el conflicto surgido de-
rivado de los dafios causados por el ganado caprino a la zona de reserva,
el cual derivé en el aseguramiento de los chivos propiedad del sefior'® del
municipio, asi como el uso del corral municipal y el pago de las cemente-
ras, al haber resuelto en ejercicio de su libre determinacion y autonomia,
sin violentar los limites establecidos en nuestra Carta Magna...

En consecuencia, se ordend

...al Juez de Control de Asuncion Nochixtldn, Oaxaca, que sobresea la
causa penal 097/2016, por la extincion de la accion penal, por las ra-
zones que se expusieron... al Agente del Ministerio Publico que debera
cenirse a lo expuesto y ordenado en esta sentencia, y se le exhorta,
para que en futuras ocasiones verifique la existencia de la jurisdiccion
indigena segun sea el caso y reencause a las autoridades comunitarias o
a esta Sala de Justicia Indigena para que resuelva al respecto.

Contra la sentencia de la Sala Indigena, el tercero interesado promovi6 un
Amparo Directo contra la resolucién, donde la Primera Sala de la scJN ejercio

10 En atencién a la proteccion de los datos personales en la cita suprimi el nombre del duefio
del ganado caprino.
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la facultad de atraccién nimero 268/2017 para conocer el Amparo Directo
06/2018 y que con fecha 21 de noviembre de 2019 dict6 sentencia. Desde
la facultad de atracciéon se reconoce que: “Este caso representa, por tanto, la
oportunidad pionera de acercarse constitucionalmente a la jurisdiccion indi-
genay a su relacién con la proteccion constitucional a los derechos humanos
y a la pluriculturalidad de la nacién mexicana”. Ya en la sentencia, vuelve a
reconocer que

...este Alto Tribunal anteriormente se ha pronunciado sobre el conte-
nido y alcance de diversos derechos contenidos en el citado articulo 2°
de la Constitucion Federal; sin embargo, esos precedentes se enfocan
en el derecho de las personas, pueblos y comunidades indigenas a ac-
ceder plenamente a la jurisdiccion ordinaria, desde su especificidad
cultural, no asi de asuntos tramitados y fallados bajo la jurisdiccion
especial indigena, como aconteci6 en el presente caso.

Uno de los argumentos del amparista fue que la Sala de Justicia Indigena ca-
recia de competencia por razones de tiempo. En esta sentencia de la Primera
Sala de la scyN se declar6 infundado tal argumento

...pues quien en realidad juzgo6 los hechos fue la comunidad indigena
conforme a sus sistemas normativos, por lo que la Sala de Justicia In-
digena tnicamente emiti6 una determinacién en donde parcialmente
valido, a través del mecanismo correspondiente, lo fallado por aquella,
respecto a lo cual —validacién— si tenia competencia legal por razéon
de tiempo y materia, por lo que no existe la violacion alegada por el
quejoso.

Para llegar a esa conclusion, los ministros establecieron

...como punto de partida las obligaciones constitucionales y convencio-
nales que existen para el Estado Mexicano, en el 4mbito de sus tres po-
deres y gobiernos, con los pueblos o comunidades indigenas en cuanto
areconocer sus sistemas normativos, asi como el derecho que les asiste
para ejercer su jurisdiccion especial y obtener la validacién de sus re-
soluciones.

Mis adelante abundo6 sobre el deber del Estado para

...implementar mecanismos o procedimientos eficientes, con sus res-
pectivos 6rganos jurisdiccionales para conocer de los mismos, a través
de los cuales se reconozca el derecho de las comunidades indigenas
a regirse por sus sistemas juridicos consuetudinarios, esto es, por su
propio derecho y a obtener la validacion de sus resoluciones por parte
de las autoridades del Estado central, siendo menester —asi lo ordena
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expresamente la Constitucion— que la ley establezca los casos y proce-
dimientos de validacion correspondientes.

Para ello los ministros se apoyaron en la recomendacién al Estado Mexicano
que realizd

...]a Relatora Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas so-
bre su visita a México, en su informe de veintiocho de junio de dos mil
dieciocho, subray6 la importancia de que en México se creen los meca-
nismos que aseguren la implementacion de las sentencias dictadas a favor
de los pueblos indigenas, por lo que recomendd, incluyendo a esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, prestar especial atencién a casos que pre-
sentan la posible incompatibilidad de normas nacionales con los estin-
dares internacionales sobre derechos de los pueblos indigenas.

Que ese deber no es exclusivamente para la Federacion sino para

...todas las entidades federativas de nuestro pais de establecer en sus nor-
mas secundarias, procedimientos eficaces a través de los cuales, indi-
vidual o colectivamente, los pueblos indigenas tengan la posibilidad
real y efectiva de lograr la validaciéon de las resoluciones emitidas con
motivo de sus sistemas normativos...

Por ende,

...la ausencia de los referidos mecanismos obstaculiza el reconocimien-
to por parte de las autoridades del Estado central de los usos y leyes
consuetudinarias autoctonas de las comunidades indigenas, asi como
su derecho a ejercer su propia jurisdiccion, lo cual a la postre se con-
vierte en una vulneracion a los derechos humanos de dichos pueblos.
Dicha omision se ha traducido en abusos en el sistema de administra-
cion de justicia, especificamente, tratdndose de la aplicacion de normas
de cardcter penal, al no lograrse diferenciar la jurisdiccion ordinaria de
la jurisdiccion especial indigena.

Y precis6 que

...Ja jurisdiccion especial indigena, viene a romper con el monopolio Es-
tatal de la administracién de justicia permitiendo la convivencia de los
diversos ordenamientos juridicos existentes en su interior. Asi, ambas
jurisdicciones —indigena y ordinaria—, son parte del reconocimiento
del pluralismo juridico que caracteriza a la nacién mexicana, el cual no
es mas que una categoria socioldgica que nace en tanto que coexistan
dos o mds sistemas normativos dentro de un mismo espacio social o
geopolitico.
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Como ya se preciso, el estado de Oaxaca es la tnica entidad del pais que ha
dado pasos importantes en la construcciéon de un régimen de autonomia, den-
tro del ejercicio del derecho a la libre determinacion de los pueblos y comu-
nidades indigenas, el reconocimiento de la justicia indigena y con la creacion
de la Sala de Justicia Indigena como un érgano de validacién de las determi-
naciones en la solucion de los conflictos de las comunidades indigenas.
Asilo confirman los integrantes de la Sala de la scJN, cuando sostienen que

...dicha Sala, en lo que atafie a la jurisdiccién especial indigena, surge
como un 6rgano especializado en materia de justicia indigena del Tri-
bunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, con funciones a partir
del uno de marzo de dos mil dieciséis y competencia para conocer, entre
otros, de los asuntos relacionados —con las resoluciones emitidas por
las autoridades de los pueblos y/o comunidades indigenas en ejercicio
de su funcion jurisdiccional al aplicar sus sistemas normativos, esto
es, para validar fallos dictados por las comunidades indigenas al juzgar o
conocer de determinados hechos o sucesos.

Asi, el mas alto tribunal del pais coloca a la Sala de Justicia Indigena como un
verdadero tribunal de control, garante de los derechos de los pueblos indige-
nas, al afirmar que

...en aras de constatar que en el procedimiento respectivo se hayan res-
petado los principios y derechos humanos tutelados en la Constitucion
Federal, los tratados internacionales y la Constitucion particular del
estado, por lo que con motivo de dicha funcion la Sala Indigena puede
convalidar en su totalidad las determinaciones emitidas por las autorida-
des indigenas al juzgar un hecho o asunto especifico, o bien, de encontrar
razones, invalidar total o parcialmente su fallo y ordenar, conforme al caso
concreto, que la comunidad emita una nueva resolucién de ser procedente...

Ante ese control difuso de la defensa de la constitucionalidad y convenciona-
lidad de los derechos humanos de los pueblos indigenas, sostiene la Corte que

...es factible sostener que la creacion de la citada Sala de Justicia Indi-
gena y el Juicio de Derecho Indigena, constituye un cumplimiento al
mandato constitucional —éste desde agosto de 2001— y convencional
que ordena al Estado no solo el reconocimiento del pluralismo juridico
que caracteriza a la Nacion Mexicana, sino adema4s la creacion de los
organos jurisdiccionales que permitan validar tales determinaciones, a
través de los mecanismos o procedimientos juridicos correspondien-
tes, con el objeto de garantizar y efectivizar dicho reconocimiento, y
que con ello el mismo no constituya letra muerta.
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Conclusiones

La justicia en un Estado pluricultural no s6lo comprende reconocer y garan-
tizar las instituciones y formas de regular y resolver los conflictos conforme
con los sistemas juridicos de los pueblos indigenas y afromexicano, sino que
suma el reconocimiento de todos sus derechos; sin embargo, lo mas impor-
tante es, como el Estado estd garantizando tales derechos, incluido el de im-
partir justicia.

La justicia de los pueblos indigenas tiene una larga historia y memoria de
luchas y resistencias ante su invisibilizacion y demonizacion, que eché raices
en todo un sistema de territorios, de autogobierno y de cosmovisiones pro-
pias que le dio una legitimidad dentro de los pueblos y comunidades, aunque
a la vista del Estado no era reconocida, por el contrario.

Con el reconocimiento del autogobierno a nivel municipal y comunitario,
y el reconocimiento de la jurisdiccion indigena, Oaxaca es la inica entidad
del pais que ha dado pasos importantes en la construcciéon de un régimen
de autonomia, dentro del ejercicio del derecho a la libre determinacién de
los pueblos y comunidades indigenas, pues desde finales de la década de los
ochenta del siglo pasado ha emprendido una serie de reformas para transitar
a un Estado pluricultural, pruriétnico y plurilingiiistico.

La Sala de Justicia Indigena tiene competencia para resolver conflictos
que se susciten con motivo del ejercicio de la funcion jurisdiccional entre
integrantes de la comunidad y la autoridad indigena, o bien, entre la autoridad
indigena y algun 6rgano del Estado con motivo de esa potestad en la solucién
de un conflicto interno de la comunidad; las inconformidades que se
presenten derivadas de las modificaciones a los sistemas normativos indigenas;
inconformidades entre el ayuntamiento y las comunidades indigenas, o
bien entre comunidades; controversias entre autoridades comunitarias y
la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca (DDHPO);
finalmente, las inconformidades relacionadas con el ejercicio a la consulta
libre, previa e informada de los pueblos y comunidades indigenas.

El Juicio de Derecho Indigena es un proceso que se sigue ante la Sala
de Justicia Indigena y que tiene como objeto garantizar los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, conforme con las facultades expresas e
implicitas que le otorga la ley.

La scJN ha valorado y calificado a la Sala de Justicia Indigena como un
tribunal de control y de validacion, garante de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas.
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CRITERIOS DE IDENTIFICACION DE LA JU-
RISDICCION INDIGENA. LA IMPORTANCIA
DEL PERITAJE ANTROPOLOGICO EN LA FOR-
MACION DE LAS PREMISAS MAYOR Y MENOR
DEL RAZONAMIENTO JUDICIAL

Josk Luis EVARISTO VILLEGAS'

Resumen

En este texto analizaré la importancia de la prueba pericial antropologica en
la resolucion del juicio 1p1/01/2016, dictada por la Sala de Justicia Indigena
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca (TsjEO) y los efectos
que resultan para conformar las premisas mayor y menor del razonamiento
judicial, y en qué medida puede hacerse sin deslegitimar la funcién jurisdic-
cional y la propia solidez del sistema normativo indigena.

El1 JDI/01/2016 de la Sala de Justicia Indigena
El 9 de septiembre de 2016, la Sala de Justicia Indigena del TSJEO resolvid un
asunto paradigmético en cuanto que tuvo como proposito dilucidar los temas
relativos a la jurisdiccion indigena, y los problemas relacionados con la pers-
pectiva de pluriculturalismo tutelado por la Constitucion pero desconocido
en la préctica jurisdiccional cotidiana.

La controversia se centrd en dos aspectos fundamentales:

L. Dilucidar la queja de los titulares de la calidad de Presidente y Sindico Mu-
nicipal, respectivamente, del Ayuntamiento de San Cristobal Suchixtlahuaca,
Coixtlahuaca, Oaxaca, autoadscritos como indigenas chocholtecos in-
tegrantes de dicha comunidad y representantes de la asamblea general
comunitaria, contra la negativa del fiscal adscrito a la Fiscalia local del
Distrito de Asuncién Nochixtldn de reconocer la validez del sistema
normativo y su jurisdiccion indigena.

1 Juez Segundo de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de Juicios
Federales del Estado de Puebla.
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II. Determinar si en la comunidad de San Cristobal Suchixtlahuaca, Coixtlahuaca,
Oaxaca, existian los elementos que integran la jurisdiccion indigena y, en su
caso, determinar el relativo a la existencia de un sistema normativo interno
que dirima conflictos internos y si este a su vez, reine los elementos minimos
del debido proceso, de conformidad con su cosmovision, bajo un contexto de
un pluralismo juridico y multiculturalismo.

Los hechos sustanciales radican en que en la comunidad sefialada sucedieron
diversos actos cometidos por el ganado caprino perteneciente a dos miem-
bros de aquella, el cual causé dafos en varias ocasiones en una zona que la
comunidad habia reforestado; en un primer momento, fueron sancionados
con una multa por la autoridad municipal, con arreglo a su sistema normativo.

Esa conducta volvio a cometerse, por lo que la autoridad determind ase-
gurar el ganado como medida precautoria y, al mismo tiempo, los duefios del
mismo se sintieron afectados y desconocieron la competencia de la autoridad
municipal para conocer y sancionar el hecho, por lo que acudieron ante la
Fiscalia del lugar a denunciar los hechos como ilicitos penales, lo que dio
lugar a que las autoridades de la comunidad, en su momento, promovieran el
juicio de derecho indigena que ahora se comenta.

Al resolver el asunto la Sala de Justicia Indigena pondero tres cuestiones:

a) Es una obligacion de la autoridad judicial garantizar el derecho a la au-
todeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas, y brindar la
mdas amplia garantia y proteccion a los derechos de acceso a la justicia,
defensa y audiencia de los que son titulares sus miembros, al tratarse de
una controversia relacionada con la determinacion de la existencia de
un sistema normativo interno cuya finalidad sea la de dirimir las contro-
versias que se susciten en el interior de la comunidad.

b) Sefial6 que el municipio de San Cristobal Suchixtlahuaca, se rige por su
propio sistema normativo interno para la elecciéon de sus autoridades,
y destacd que conforme al Plan de Desarrollo Municipal Sustentable
2011-2013 se desprende que se gobernaba por el “sistema de usos y
costumbres”, que ahora se denomina sistemas normativos internos, lo
cual robusteci6 con el dictamen antropoldgico de veinticuatro de junio
de dos mil dieciséis obrante en los autos del juicio.

¢) Una cuestion que debia verificarse es si el sistema normativo interno
de la comunidad de San Cristobal Suchixtlahuaca, Coixtlahuaca, tiene
como finalidad dirimir las controversias que se susciten en la comuni-
dad, y en caso de existir, si se cumplen los elementos minimos del debi-
do proceso “no necesariamente anilogos a los requeridos por el derecho
positivo sino de conformidad con su cosmovision, bajo un contexto de
un pluralismo juridico y multiculturalismo, reconocido constitucional-
mente y convencionalmente”, todo ello con la finalidad de validarlo y
reconocerlo, en tanto que la comunidad como primera instancia, ya ha-
bia ejercido su derecho interno para la regulaciéon y solucion de sus con-
flictos intracomunitarios.
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Para tal fin, advirtié que para obtener un panorama general tomo en cuenta,
entre otras constancias y datos, el Plan de Desarrollo Municipal Sustentable
2011-2013, asi como el informe rendido por la Secretaria de Asuntos Indige-
nas (sar1) del estado, y el dictamen antropoldgico de veinticuatro de junio de
dos mil dieciséis, suscrito por el doctor Juan Carlos Martinez, profesor inves-
tigador del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social (c1Esas), Pacifico Sur.

Del mismo modo, estableci6é que la guia de su razonamiento estaria sus-
tentada en el ordenamiento juridico vigente, sobre la base de que conforme a
las reformas constitucionales habidas y, en particular, al contenido del articu-
lo 2° de la Constitucional Federal, el Estado mexicano se asume como un pais
pluricultural, dando paso “precisamente al pluralismo juridico y con ello se
ha superado el concepto clasico del binomio de Estado-nacion, lo cual implica
que ya no existe el monopolio del Estado en el derecho, pues ademas de éste
existe el derecho indigena”.

En apoyo a lo anterior propuso una normatividad juridica aplicable, que cen-
tré fundamentalmente en lo dispuesto por los articulos 1 y 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 3, parrafo 1; 4, apartado 1; 8,
parrafos 1 y 2, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo (o1T); 33, parrafo 1
de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indi-
genas; articulos 1, apartado 1y 2, en relacion con el articulo 8, numeral 1, y 25,
numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José de Costa Rica); articulos 16 parrafo primero y 112 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 23, fraccion v de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado; articulos 3, fracciones 1v a x, 5, 6, 7,
28,29, 32, 34, 35, 38, 39, 40, 55, 56 y 57 de la Ley de Derechos de los Pueblos
y Comunidades Indigenas del Estado; y 414 del Cédigo Procesal Penal del
Estado de Oaxaca.

Es decir, de entrada, la Sala de Justicia Indigena fijé la premisa mayor de su
razonamiento a fin de validar el sistema normativo interno de la comunidad
citada y, en consecuencia, la legalidad de las decisiones tomadas para resolver
el conflicto antedicho.

Esto resulta particularmente relevante porque la Sala en principio reco-
nocio la existencia de un pluralismo juridico tutelado por el orden constitu-
cional, que permite la coexistencia de varios sistemas juridicos, al alejarse de
una postura monista; sin embargo, también considerd que el reconocimiento
de su validez s6lo puede darse desde un orden dominante, como lo es el sis-
tema constitucional, convencional y legal, ajeno o externo a las normas de la
comunidad indigena.

En otras palabras, el problema al que se enfrent6 la Sala de Justicia Indi-
gena fue reconocer un sistema juridico constitucional dominante que da per-
miso de la existencia del pluralismo, pero no como un didlogo o trato entre
iguales, sino como un ejercicio de coexistencia so6lo permitido a partir de la
validacion que haga el primero de ellos, y no del propio reconocimiento de su
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existencia por la comunidad (como una especie de autoadscripcion a la tutela
de las normas comunitarias, esto es, por el simple reconocimiento de sus in-
tegrantes de que ese sistema existe y vale, y que por ello debe ser respetado,
en el interior y el exterior de la misma comunidad).

Si esto es asi, la cuestion ya no radica en la igualdad y coexistencia de or-
denes juridicos que pregona la idea del pluralismo juridico, sino en las herra-
mientas para establecer si esa coexistencia puede verificarse y en qué casos
y condiciones.

Dicho de otro modo, las herramientas que el o la operadora judicial debe
tomar en cuenta no solo atafien a la existencia de las normas del orden juridi-
co dominante, sino a como se prueba y qué se tiene que probar para que un
sistema normativo interno sea validado por el Estado y, al final del camino, si
esa sentencia es congruente con lo que pretende garantizar el propio orden
juridico estatal.

La prueba pericial
La Sala de Justicia Indigena hizo una relacion de las diversas constancias do-
cumentales que tomd en cuenta en la sentencia, generadas en la propia comu-
nidad y producidas por sus autoridades, igual que de las existentes ante las
instancias gubernamentales en las que el conflicto se dirimio; aunque también
recab0 la prueba pericial antropologica para conocer el contexto en el cual de-
bia resolver, pero no sélo eso, sino también para dar cuenta de la importancia
de su sistema interno de organizacion social y juridico, que permiti6 resolver
en el sentido de validar las decisiones de la comunidad y que se reconociera su
calidad de autoridad frente a la jurisdiccién estatal (en sentido amplio).

La sentencia rescatd expresamente sélo un fragmento del dictamen peri-
cial para destacar que fue realizado in situ, y que se ponderaron en su emision:

Las caracteristicas ecologicas y culturales de San Cristébal Suchixtlahuaca,
estan intimamente ligadas a la agricultura y al acceso al agua, incluso como
forma de garantizar la actividad pecuaria, aunque paradéjicamente el ga-
nado es uno de los mayores riesgos para la manutencion de este equilibrio,
por lo que su realizacion ha estado historicamente sujeta a reglas especifi-
cas y estrictas que han permitido la coexistencia de ambas actividades en
un equilibrio facil de romper si los duefios de los animales incumplen con
la normatividad comunitaria generada al respecto.

Aunque también destaca la preocupacion del perito:

Las situaciones de riesgo que han enfrentado durante su historia marcan
la racionalidad juridica de una reglamentacion precisa a la actividad del
pastoreo, a fin de que evite la afectacién del medio ambiente y como
hemos mostrado, se liga a su continuidad como pueblo indigena. La rea-
lidad sobre la presion sobre los recursos y suelos poco fértiles, dan pleno
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sentido a su sistema normativo como principio de un orden instituciona-
lizado ancestralmente para adaptar a la sociedad a un contexto ambiental
especifico. Sin una definicion normativa clara de conductas de respeto
a la actividad agricola y al medio ambiente, esta comunidad enfrentaria
constantemente el riesgo de inviabilidad a su continuidad historica.

Lo que plantea el perito es una definicién funcional del derecho. Por ello es
que considera que la realidad examinada da cuenta de un sistema normativo
razonable, coherente y estructurado que garantiza el abastecimiento del agua
potable y aguas de cultivo, y defiende el potencial para regenerar la vegeta-
cion donde pastorea el ganado como vehiculo que ha permitido la reproduc-
cion material de la comunidad.

Mis atn, con esos datos asume que el derecho es un fenémeno que nace
en contextos de escasez de bienes primarios, que merece ser respetado para
que la propia sociedad subsista y se reproduzca materialmente.

Esa racionalidad y coherencia son planteadas por el perito, y revelan la
existencia calificada de una mirada externa en que se apoya la decision juris-
diccional que se analiza; sin embargo, no explicita las definiciones o premisas
de lo que debe entenderse como coherente y racional, es decir, ;racional para
el contexto del sistema juridico dominante que pretende validarlo?, ;racional
desde la mirada del antropélogo que observa una realidad de modo objetivo?,?
sracional desde la mirada de los sujetos a los que se dirige el sistema norma-
tivo comunitario?

;Cudl fue la solucion valorativa que realizo6 1a Sala de Justicia Indigena so-
bre la prueba pericial antropologica?

La preparacion y valoracion de la prueba pericial en el
juicio JDI/01/2016
La Sala de Justicia Indigena ordené oficiosamente el desahogo de la prueba
pericial, a fin de resolver efectivamente la cuestion planteada.?

El trabajo pericial se sustent6 en el método etnografico, que consiste en
la constitucion del investigador y su equipo in situ, a través de andlisis de
expedientes, archivos y constancias, asi como entrevistas, testimonios y ob-

2. A propbsito de lo anterior, Guevara Gil (2015) identifica tres enfoques sobre la funcién y el
significado del peritaje antropoldgico en las causas judiciales: “El primero cuestiona radical-
mente el papel del antropdlogo perito; el sequndo presenta al peritaje como una contra-
posicion entre el saber judicial y el antropoldgico; y el tercero postula su papel ilustrativo
y funcional en la administracion de justicia” (p. 173). Por su parte, Escalante Betancourt
(2018) sostiene que este profesionista: “En los informes periciales antropoldgicos, lo quiera
0 no, opta por dar una opinién que puede inclinar la balanza y comprometer el destino de
una persona o un pueblo” (p. 81), pues no puede sustraerse del contexto en que vive.

3 Para Sierra Camacho y Lopez Lopez (2013) el dictamen pericial: “es un conocimiento experto
que busca dilucidar el sentido que asume la diferencia cultural en el derecho y su papel en
otras sociedades con el fin de que sirva de prueba en un proceso judicial; y son conscientes
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servaciones de donde se conocen o infieren las normas, las instituciones y los
procedimientos que permiten la resolucion de sus conflictos internos.

También se apoy6 en fuentes de informacion como actas del archivo munici-
pal, un grupo focal con el cabildo municipal, un grupo focal con el Comisariado
de Bienes Comunales y el Comité de Vigilancia, un grupo focal con ciudadanos y
autoridades municipales, seis ex autoridades, tres ciudadanos y dos ciudadanas
del municipio y comunidad agraria de San Cristobal Suchixtlahuaca, asi como
diversas fuentes bibliograficas correspondientes al pueblo indigena runixa ngi-
gua (chocholteco).

En la sentencia emitida por la Sala de Justicia Indigena se determind anali-
zar el dictamen antropoldgico con el resto del material probatorio de caricter
documental, y considerar que serian analizadas conforme con la sana critica,
la 16gica, las maximas de la experiencia, “desde la perspectiva del pluralismo
juridico y el principio de maximizacion del derecho indigena, atendiendo a
la materia, a su naturaleza y caracteristicas especificas, la condicion de los
emisores y receptores de las mismas”.

En este punto, lo que destaca es que la valoracion probatoria no implica
un ejercicio de simple apreciacion de datos producidos en el juicio, sino que
la Sala se preocup06 porque el tamiz por el que pudieran ser conocidos y exa-
minados en su dimensién factica, atendiera a la idea de pluralismo juridico.

Aqui el primer cuestionamiento que tenemos es: ;la idea de pluralismo
juridico puede servir de pardmetro de valoracién de la prueba?, es decir,
como filtro de precision de la realidad que se analiza, y como se percibe por
los operadores judiciales y por las partes a las que va dirigida la decisién
judicial.

Si contestamos afirmativamente, esto es, si consideramos que la idea de
pluralismo juridico debe ser el espejo a través del cual se mire la prueba,
cabria preguntarnos si acaso tendrian los juzgadores que tomar un método
que les permita preservar los valores de la diferencia entre culturas, como
supuesto de la diferencia entre normas que se producen por aquellas y eso,
me parece, sOlo puede darlo el resultado de la prueba pericial antropologica.

Sefalo esto porque precisamente la mirada del juzgador se puede aclarar
en casos en que se dilucida la coexistencia de diversos sistemas juridicos, con
la prueba pericial sefialada; esto dltimo porque no Gnicamente se trata de un
reconocimiento de lo existente sino de 1a necesidad de entenderlo en su sig-
nificado cultural concreto.

De esa manera, la prueba pericial antropolégica no solo sirve para conocer
un hecho, en este caso, la existencia de un sistema normativo interno, sino
que se constituye como el propio filtro para reconocer su funcionamiento

de que este tipo de prueba no busca la verdad, que es uno de los fines del proceso, pues
advierten que no puede establecerse por medio de la aproximacion experimental empirica,
ni por el sentido comun, sino mas bien es una practica que permite reconocer otros marcos
conceptuales para interpretar determinados hechos desde sus propios contextos. Y esto
particularmente resulta relevante porque la diferencia cultural se asume por Sierra (1996,
p. 78) como “el punto de partida necesario de una justicia de la pluriculturalidad”.
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y su contraste con la cultura del juzgador y, a su vez, con la que defiende el
sistema juridico dominante.

Es decir, la citada prueba es el piso sobre el que se valoran todas las prue-
bas que se ventilan en un juicio de la naturaleza indicada, porque sobre el
mismo, las partes se pueden reconocer en su diferencia, que es lo que propug-
na el pluralismo juridico.

De modo que no es una prueba mas, sino la prueba que permite analizar
todo el valor de los elementos restantes.

La otra respuesta a la pregunta, si es negativa, también tiene su complejidad.

De no reconocer al pluralismo juridico como pardmetro de valoracion de
la prueba, lo que resulta es la asuncion tajante de que ningun sistema norma-
tivo interno debe ser evaluado desde la perspectiva de un hecho, aunque sea
una realidad social evidente y lo que resulta, es que la prueba pericial antro-
pologica solo puede ser un dato mds en el juicio a ponderar por el juzgador,
donde tendrd igual o mayor valia la declaracion de las propias autoridades
comunitarias y la afirmacién de cudl es su derecho, porque ellas lo crean,
reproducen, aplican y transforman.

Todo ello impediria que el juez en su decision garantice la diferencia cul-
tural sehalada por el texto constitucional. Se trataria de un anilisis estricta-
mente formal, pero no daria cuenta de los valores que las propias normas
entrafian para una comunidad histéricamente determinada, que desdefiaria
lo que aleguen las propias autoridades comunitarias sobre el contenido de sus
normas, porque se trataria en todo caso de afirmaciones a prueba, y la prueba
pericial también se supeditaria a los resultados de la aplicacion de las reglas
abstractas de valoracion previstas en el ordenamiento.

Sin embargo, esta postura no seria consecuente con el mandato constitucio-
nal establecido de que los sistemas normativos indigenas nada mas pueden apli-
carse cuando se sujeten a los principios generales de la Constitucién, respeten
las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dig-
nidad e integridad de las mujeres. Y no lo seria porque faltaria un componente
esencial en el razonamiento judicial, que es la existencia de parametros para
evaluar la diferencia, la pertinencia y la existencia de valores de una comunidad
que deben sujetarse a los valores constitucionales del sistema dominante.

;Ante este panorama, aparentemente sin salida, qué postura debemos asumir?

La formacion de la premisa mayor en el razonamiento judicial
y la prueba pericial antropologica

Mi postura es que la prueba pericial antropolégica debe ser el sustento de las
premisas mayor y menor de la decision judicial,* lo cual se traduce en que
debe servir tanto de hilo conductor en la selecciéon de las normas de apoyo
para resolver un conflicto, como de instrumento para valorar los hechos en

4 Sobre el particular retomo la idea de Marina Gascén (2012) en el sentido de que la actividad
judicial puede ser reconstruida como un razonamiento que, a partir de la prueba de cier-
tos hechos y de una norma juridica que asigna una consecuencia a esos hechos, se puede
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que se encuentra inmerso este ultimo. Esto es, funciona para fijar la questio
iuris y la questio facti. Y eso permite que la idea de pluralismo juridico en tan-
to valor constitucional pueda garantizarse en todos los actos jurisdiccionales.

En efecto, la premisa mayor (questio iuris) de la decision jurisdiccional de la
Sala de Justicia Indigena se establece en el articulo 2°, apartado A, fraccion 11 de
la Constitucion federal, cuando se indica:

I. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

I1. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de
sus conflictos internos...

La norma constitucional es clara al establecer el derecho a la libre determina-
cion y autonomia de pueblos y comunidades para aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y soluciéon de sus conflictos internos.

Esa es la norma que, en principio, debe servir como premisa mayor a la
autoridad judicial, a fin de resolver y validar cualquier decision de una autori-
dad comunitaria indigena. En ese contexto, la operacién resulta de un analisis
formal que cualquier operador puede solventar en un ejercicio logico.

Sin embargo, la misma norma sostiene que ese derecho de ejercer la pro-
pia jurisdicciéon indigena se acota cuando indica, mas adelante, que debe su-
jetarse a los principios generales de la Constitucion, respetar las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e in-
tegridad de las mujeres.

Entonces, el ejercicio para definir la premisa mayor ya no so6lo es formal-
mente normativo, sino que implica un principio de prueba y contraste que
debe hacer el operador juridico, porque no solo atafie a la existencia de un sis-
tema normativo interno, sino que éste se ajuste a las condiciones de respeto a
los derechos fundamentales y principios de organizaciéon del Estado mexicano.

Ese contraste que debe realizarse estaria supeditado, entonces, a que se
recibiera la prueba respectiva, no nada mas recabando la informacién que las
propias autoridades comunitarias proporcionen sobre la existencia del orden
juridico interno (pues son los 6rganos creadores y aplicadores de su propio
orden), sino apoyandose en el dictamen pericial antropoldgico que permita
arribar a una ponderacién de la diferencia normativa y su ajuste con las res-

concluir una decision sobre los mismos, lo que se traduce en el hecho de identificar tanto
la norma aplicable al caso como los hechos relevantes del caso; esto es lo que identificamos
como la questio iuris y la questio facti, respectivamente. El problema, como se ha planteado
en este trabajo, es determinar el tipo y calidad de herramientas para identificar e interpretar
esos hechos y, en ambos casos, se revela un tema de ejercicio de saber y de poder; es decir,
quién y por qué interpreta de una determinada forma u otra un hecho o una norma. En el
mismo sentido de ver la actividad judicial como una actividad interpretativa y probatoria que
redunda en un todo complejo, se encuentra Gascon y Garcia Figueroa (2015).
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tricciones constitucionales establecidas, y a la vez, en el reconocimiento de
que esa diferencia tiene un trasfondo cultural que merece ser reconocido.’

Asimismo, el dictamen pericial servird para dimensionar en su justeza el
alcance de las normas indigenas a aplicarse en un caso concreto, en términos
de tiempo, modo y lugar, lo que resulta instrumentalmente positivo, dado el
caricter unidireccional del discurso judicial vertido en una sentencia, que
no posibilita el didlogo con las partes actuantes y menos aun, para definir el
sentido de la resolucidn.

Por ello, en la fijacion de la questio juris, la prueba pericial antropologica,
en casos como el que se trata, surge como un instrumento mediador con:

a) El conocimiento de la realidad de la diferencia entre dos 6rdenes norma-
tivos diferentes.¢

b) Las circunstancias de aplicaciéon de una norma concreta que serd el objeto
particular de la decision jurisdiccional.

La prueba pericial antropoldgica y la prueba de los hechos

En ese contexto, ;qué fue lo que probo el dictamen pericial antropolégico en
el juicio de que se trata? La lectura del fallo nos indica que su anélisis no fue
particular sino en conjunto con los deméis elementos de prueba, lo que puede
obedecer a que la Sala de Justicia Indigena:

» Dot6 de igual valor a los documentos emitidos por las autoridades co-
munitarias indigenas en que aducen la existencia del sistema normativo
interno y la efectividad de sus decisiones.

* Reconoci6 un valor instrumental y complementario al dictamen precisa-
mente porque es emitido por una persona extrafia a la comunidad, que
también tiene una particular cosmovision del mundo, en cuanto postura
cientifica o académica y, por tanto, estd sujeto a su contraste con los
demads elementos de prueba.

En cualquier caso, el fallo nos demuestra que la autoridad judicial se preo-
cup6 por realizar oficiosamente un acopio de pruebas, entre ellas la pericial
antropologica; y esto es fundamental porque de este proceder puede extraer-
se una conclusion: el valor prima facie que tienen las fuentes documentales

5 Artemia Fabre (2011) ha sefialado, a propdsito de la finalidad de los dictdmenes en los proce-
sos judiciales, que: “el peritaje debiera ser un vehiculo mas para hacer un uso edificante que
permita a los individuos y colectivos indigenas ser reconocidos en su diferencia cultural; y
un instrumento de apoyo para que las sentencias, mas que reproducir la desigualdad social
y la discriminacion, sean un instrumento que permita valorar y entender las acciones delic-
tivas o no de un sujeto, tomando en cuenta su lugar y posicion en una cultura determinada
con una relacion de paridad y de equidad”.

6 El peritaje antropoldgico, en la idea de Zolueta Juan (2017, p. 190), contrapone dos formas
distintas de entender o conocer la realidad; y en ese punto, integra una explicacion objetiva
y acotada de la diversidad cultural de una persona o grupo de personas y el sentido de su
actuar en un contexto determinado.
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aportadas por la autoridad indigena para demostrar la existencia del sistema
normativo indigena y, en el caso de la prueba pericial vertida en el dictamen,
que pueda ser utilizada como dato de corroboracién de la existencia particu-
lar de la aplicacion de una norma en un lugar y tiempo concretos, solventan-
do asi la cuestidn relativa a los hechos.

De este modo, la Sala de Justicia Indigena solventd el tema concerniente
al respeto al principio del pluralismo juridico en el &mbito de la prueba, sin
dejar de apreciar el valor testimonial de las declaraciones de las autoridades
comunitarias, que son la fuente de producciéon de las normas internas y de su
aplicacion, cambio o modificacion, lo que se traduce en los hechos, en un res-
peto al principio de libre determinacién y autonomia; al reconocer la existen-
cia de un conflicto entre dichas autoridades y un miembro de la comunidad,
se apoy0 en el dictamen antropoldgico para entender la racionalidad ejercida
en la decision impugnada de modo concreto.

En adicién a lo anterior, ese mismo ejercicio realizd para estimar que las
autoridades del Estado demandadas no eran empaticas con el alcance y con-
tenido de los sistemas normativos internos de la comunidad.

Conclusiones

La sentencia dictada por la Sala de Justicia Indigena en el juicio 1p1/01/2016
refleja los problemas, entre otros, que en el ejercicio argumentativo tienen los
tribunales del Estado para hacer compatibles los derechos de libre determi-
nacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas en la aplicacion,
existencia y reproduccion de sus sistemas normativos.

El principio de pluralismo juridico consagrado en el texto constitucional
se encuentra acotado al establecer que el derecho de los pueblos a resolver
sus conflictos internos conforme a sus sistemas normativos debe sujetarse a
los principios generales de la Constitucion federal, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e in-
tegridad de las mujeres, sobre la base de que la ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

Este acotamiento en la norma constitucional se traduce en los hechos en
una contradiccion con el principio del pluralismo juridico, porque se recono-
ce la presencia de un régimen juridico (constitucional) dominante frente a
los sistemas internos de las comunidades y pueblos indigenas, que subordina
sus racionalidades historico-concretas a la racionalidad del texto constitucio-
nal federal, desconociendo la condicion minima aquél, que es la coexistencia
de sistemas juridicos distintos en un mismo lugar y tiempo determinados.

Este problema sefialado también se proyecta sobre las decisiones del Poder
Judicial, como la Sala de Justicia Indigena, tanto en la fijacién de la premisa ma-
yor como menor de sus razonamientos vertidos en la sentencia que se analizo.

Esto es asi dado que, para fijar la aplicacién del derecho que debia resolver
la controversia, se apoy6 en normas diferentes (de caricter estatal, federal,
constitucional y convencional) a las de la comunidad en conflicto, lo que se
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tradujo en una forma de tamiz aplicado al sistema normativo interno en cues-
tion, que en los hechos evidencio el conflicto entre pluralismo juridico y sis-
tema normativo dominante apuntado.

Por otro lado, la sentencia resulté relevante en la medida en que discutio
implicitamente el valor probatorio que debe darse a la prueba pericial en el
acreditamiento de los hechos, que se tradujo en restarle centralidad en el pro-
ceso en favor de las propias fuentes normativas documentales y testimoniales
aportadas por las comunidades indigenas, para asi, en los hechos, y sobre
todo en la decision judicial, respetar el derecho a la libre determinacién y au-
tonomia de aquellas, para crear y aplicar sus propias normas a sus integrantes.

La sentencia también permite sugerir una nueva estrategia de fijacion de
la premisa mayor y menor del razonamiento judicial, en casos como el que se
trata, en cuanto que la prueba pericial antropolégica puede ayudar a determi-
nar cuil debe ser el derecho aplicable (questio iuris) y como debe ser probado
(questio facti); 1o primero, para reconocer en el plano argumentativo que las
normas de las comunidades tienen igual valor que el sistema normativo es-
tatal y, lo segundo, para clarificar la racionalidad y coherencia de la decisién
que el sistema de justicial estatal debe validar.
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LOS CAMINOS HACIA LA JUSTICIA INDIGENA

ANTONIO GUTIERREZ RODRIGUEZ!

Resumen

El reconocimiento de la jurisdiccion indigena en San Cristobal Suchixtlahuaca,
Oaxaca, se puede consultar en tres fuentes principales: un documento sobre
un juicio con motivo de la introduccion de ganado de Francisco Guerrero en
los terrenos de San Cristébal Suchixtlahuaca y Santa Maria Nativitas en el
afo 1588, la sentencia que dict6 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(scIN) en el Juicio de Amparo Directo 6/2018 el 21 de noviembre de 2019, y
la primera sentencia emitida por la y los magistrados de la Sala de Justicia In-
digena del Estado de Oaxaca, en el expediente del Juicio de Derecho Indigena
jp1/01/2016 por el que dicha Sala convalidé el sistema normativo interno,
los procedimientos jurisdiccionales indigenas de la comunidad de San Cris-
tobal Suchixtlahuaca, asi como los aportes de la perspectiva antropolégica al
proceso judicial.

Introduccion

Lo que sabemos del reconocimiento de la jurisdiccién indigena por parte del
Estado mexicano proviene de tres relatos principales: 1) el primero sacado
de un documento del “Juicio sobre la introduccion de ganado de Francisco
Guerrero en los terrenos de San Cristobal Suchixtlahuaca y Santa Maria Na-
tivitas en el afio de 1588”, presentado ante el corregidor Melchor de Godoy
Sotomayor, el cual se localiza en los archivos del municipio de San Cristobal
Suchixtlahuaca, Oaxaca; 2) la resolucion del Amparo Directo 6/2018 de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion del ministro Juan Luis Gonzilez Al-
cantara Carrancd, que fue votada en la Primera Sala de la Corte durante la
sesion del 21 de noviembre de 2019; y 3) la primera sentencia emitida por
la y los magistrados Ana Mireya Santos Lopez, Camerino Patricio Dolores
Sierra y Luis Enrique Cordero Aguilar, integrantes de la Sala de Justicia Indi-
gena, Unica en México, del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca
(TsJEO), en el expediente del Juicio de Derecho Indigena 1p1/01/2016 por el

1 Perito sociocultural adscrito a la Sala de Justicia Indigena del Tribunal Superior de Justicia,
sociblogo y escritor.
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que dicha Sala convalidd el sistema de usos y costumbres, asi como los pro-
cedimientos jurisdiccionales indigenas de la comunidad de San Cristobal Su-
chixtlahuaca. Desde luego que existen muchas otras referencias interesantes,
entre las que se encuentran: la mirada antropolégica de especialistas de las
ciencias sociales, anécdotas, recuerdos, leyendas y procesos legales expuestos
y ampliamente comentados en seminarios, conferencias, notas periodisticas,
semanarios y libros.

Pero como la historia no sélo se hace con documentos sino también con
interpretaciones, estas fuentes que pueden ser localizadas en los archivos im-
presos del municipio de Suchixtlahuaca, de 1a scJN y de la Sala de Justicia In-
digena de Oaxaca, permiten dar a los hechos histéricos explicaciones nuevas.
En un breve recorrido por los caminos de la justicia indigena aparece a la vista
una realidad social que ha sido capaz de cambiar la perspectiva de los proce-
sos judiciales contempordneos siempre que se les observe, claro estd, bajo la
lente de la pluriculturalidad enraizada en pricticas arcaicas ain vigentes en
nuestro entorno. En este caso, por ejemplo, como pinceladas se vislumbran
procesos y busquedas que iniciaron hace mas de cuatro siglos (433 afios). Y
es que, con excepcion de algunas sentencias previamente emitidas por la Cor-
te mexicana, la cronologia de los procesos litigiosos para el reconocimiento
de 1a jurisdicciéon indigena por parte del Estado aun estd por hacerse.

Antecedentes

A su tiempo los historiadores habran de reconstruir escrupulosamente las
leyendas, las mitologias y las cosmovisiones que antecedieron las sentencias
que marcarin un antes y un después en la historia de Ia jurisdiccion indigena.
En tanto, presentamos aqui un breve resumen del pasado litigioso y colonial
del proceso, poniendo como fecha tentativa el afio 1588, y buscando la espe-
cificidad de esa lenta y tediosa evolucion tan caracteristica de los procesos ju-
diciales, y sobre todo, tratindose de lo que hasta antes de esta sentencia habia
sido un ejemplo de desatencion del Estado hacia los pueblos indigenas, pues
no es poco tiempo el recorrido que va de 1588 hasta el dia 21 de noviembre
de 2019, fecha que bien podria marcarse como dia del reconocimiento de la
jurisdiccién indigena por parte del Estado mexicano, tomando en consideracion
que la scyN, al resolver el Amparo Directo nimero 6/2018 con perspectiva
pluricultural, vino a cambiar el aspecto con el que habia sido vista la vida no
s6lo de la comunidad de San Cristdbal Suchixtlahuaca, sino la de los pueblos
y comunidades indigenas de México en general.

Historiadores y estudiosos de la ciencias sociales nos han ensefiado, ade-
mas, lo importante de rescatar tanto el dato exacto como la leyenda, y es con la
esperanza de mantener vivas dichas ensefianzas que a continuacién presenta-
mos un breve resumen de un documento fechado en 1588 (siglo xv1), encon-
trado en los archivos del Ayuntamiento de Suchixtlahuaca, traducido del idio-
ma chocholteco al espafiol por el historiador holandés Sebastian van Doesburg,
y cuya versiéon nos fue narrada oralmente por Alvaro Pérez Montes y Rosa
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Lopez Baltazar, ambos originarios de Suchixtlahuaca y destacados practican-
tes de los usos y costumbres que pusieron en prictica y rescataron del olvido
mediante el Juicio de Derecho Indigena que llev6 al Amparo Directo 6/2018
ya referido.

Alvaro Pérez Montes y Rosa Lopez Baltazar, a través de la tradicion oral
nos comparten un minimo resumen de conocimientos y recuerdos, pues con-
sideran que la palabra hablada es el tinico método de transmision del pensa-
miento vivo de los pueblos indigenas. Por eso la narrativa oral se presenta
aqui como un acto intencional y a manera de ejemplo. Augusto Comte, crea-
dor de la sociologia, insistié en destacar que la palabra hablada es el tesoro de-
positado por la practica de la palabra en los sujetos que pertenecen a la misma
comunidad; de ahi que buscamos mediante este método encontrar el hilo de
la madeja que llevo a la Corte a nuevas interpretaciones que hicieron posible
el reconocimiento de la jurisdiccion indigena en la resolucion del Amparo
citado. Bien, como en una representaciéon dramdtica, el documento leido y
comentado por quienes nos lo cuentan permite reconstruir la escena en don-
de aparecen los actores del drama de lo que podria ser el primer antecedente
de los juicios de derecho indigena en Oaxaca.

Aunque no existe una narracion oficial acerca de las razones por las que los
chivos forman parte de la historia en la regién mixteca de Oaxaca, en este caso de
la jurisdiccion indigena, los chivos también entran a escena desde 1588, cuando
fueron llevados al corral del entonces juzgado de San Juan Tejupa, actualmente
San Juan Tejupa, perteneciente al municipio de Atzitzihuacin, en el estado de
Puebla. Mis de cuatro siglos después, esto es, posterior al reconocimiento de
la jurisdiccion indigena por parte de la Corte mexicana, los chivos podrian ser
tomados aqui como el simbolo de una premonicion benéfica, porque comienza
con ella la historia de un largo viaje, que va, primero, de las comunidades in-
digenas de Oaxaca a los juzgados reales de Nochixtlan, de los juzgados reales
de Nochixtlan a los de Tejupa y de ahi nuevamente a Nochixtlidn; después, del
Ayuntamiento de Suchixtlahuaca a la Fiscalia local de Asuncién Nochixtlan, y
de la Subprocuraduria Regional de la Mixteca a los juzgados del Tribunal Su-
perior de Justicia del Estado de Oaxaca, a través de la Sala de Justicia Indigena,
y, finalmente, a la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion; un auténtico enredo
como para que los demandantes de justicia depongan sus anhelos y prefieran
la resignacion y el anonimato. Pero esta vez, no fue asi.

Primer relato

La historia cronologica y arqueoldgica inicia pues el 27 de abril de 1588, cuan-
do un grupo de indios encabezados por los sefiores principales Andrés de
Castilla, Juan Gémez, Domingo Gaytdn, Diego Ortiz y Francisco Jiménez acu-
dieron al Juzgado de Tejupa. En el documento comentado por los maestros
Alvaro Pérez Montes y Rosa Lopez Baltazar, consta que los indios iban en
busca de Melchor de Godoy Sotomayor, a la sazén corregidor real en dicho
juzgado. El escribano narré también que aquellos indios principales iban ade-
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mas acompanados de otros indios, unos de Santa Maria Nativitas y otros de
Coixtlahuaca. Los indios iban en busca de Melchor de Godoy Sotomayor no
por otra cosa sino porque querian presentarle con urgencia una informacion
elaborada por Don Fernando de Moxica, el alcalde mayor de la provincia de
Yanhuitldn, y aunque no se sabe de dénde sali6 ni como es que lleg6 ahi,
intervino también un intérprete de la lengua chocholteca, lengua materna
de uno de los quince pueblos indigenas que se reconocen actualmente en
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y que son:
amuzgos, cuicatecos, chatinos, chinantecos, chocholtecos, chontales, huaves,
ixcatecos, mazatecos, mixes, mixtecos, nahuas, triquis, zapotecos y zoques.
El intérprete llevaba un titulo espafiol de nobleza, se llamaba Don Josep de
Sandoval. Segun el escribano Pedro Sdnchez, Don Josep de Sandoval era el
intérprete de Melchor Godoy Sotomayor, y lo era también del juzgado de Te-
jupa. Bien a bien tampoco se sabe cudles eran los procedimientos para desig-
nar a los intérpretes porque no se cuenta con referencias al respecto, pero,
de lo que no cabe la menor duda es de la existencia de personas indigenas
hablantes de su lengua materna que hacian las veces de intérpretes ante los
espafioles y sus descendientes; asi por ejemplo, es un hecho sabido y acep-
tado por todos que la Malinche o Malinalli fue intérprete de Hernian Cortés,
y que jugd un papel fundamental en la conquista de México Tenochtitlan, lo
que demuestra la importancia de las interpretaciones para facilitar el didlogo
entre indios hablantes de su lengua materna y los espafnoles hablantes de la
lengua espafiola. ;Serd que los jueces de aquella época tan remota cuidaban
que no se les cayeran los procesos por no haber solicitado un intérprete a
tiempo en los juicios de derecho indigena? ;Fueron méis previsores y evitaron
asi la reposicion de los procedimientos como suele ocurrir hasta la fecha? No
estaria por demds investigar y legislar en la busqueda de mas racionalidad en
aquellos procesos judicializados que no aparezcan orientados por la raciona-
lidad establecida por el Derecho positivo.

Por otra parte, en el texto que dejo escrito el escribano habilitado se lee
que Don Joseph de Sandoval exhort6 a los quejosos indios para que dijeran y
declararan qué espafnol o qué personas habian invadido sus tierras y qué da-
fios les causaron para mandarles pagar y reparar con la intenciéon de cumplir
todo lo que entonces mandaba su Majestad el Rey.

Dicho y hecho el exhorto a los indios para que no se limitaran en su de-
claracion ante el representante del rey, mds del rey que de la ley, aparecieron
los testigos.

En realidad, indios y principales acudieron al juzgado de Tejupa para que-
jarse y querellarse en contra de un espanol de nombre Francisco Guerrero,
duefio de mil cabras y chivatos que no s6lo pastaban en tierras de los indios
sino que ademds causaban dafos a sus sembradios de maiz, sus magueyales
y tunales. Los chivos habian destruido sus drboles y comido casi todas sus
sementeras. Para sustentar los hechos, los indios y sus principales solicitaron
al corregidor Godoy Sotomayor que revisara lo dicho por Fernando de Moxi-
ca, alcalde mayor de Yanhuitldn, y que ademés averiguara y corroborara los
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dafos para luego ordenar a Francisco Guerrero, el duefio de los mil chivos, el
pago total de dichos dafios causados por su ganado.

Cabe destacar la actuacion preventiva de los sefiores principales Andrés
de Castilla, Juan Gémez, Domingo Gaytan, Diego Ortiz, Francisco Jiménez,
y sus acompanantes originarios de San Cristébal. Presentaron en el acto al
testigo de los hechos, el sefior Gaspar Lopez, un indio natural también de San
Cristobal, quien después de haberse juramentado y cumplido todo el ritual
previo a rendir un testimonio, es decir, después de haber observado algunas
maneras de actuar con cierta invariabilidad, ya que los usos y costumbres son
habitos sociales vinculados con las creencias y deseos que se practican tam-
bién en los procesos judiciales, el testigo dijo a través del intérprete de lengua
materna, la lengua chocholteca, que lo que pasaba y que él sabia es que el ga-
nado del sefior Francisco Guerrero, del pueblo de Coixtlahuaca, habia hecho
mucho dafo en las sementeras de maiz, de maguey y nopales, por lo que ellos,
los ahi presentes, se habian quejado ante la justicia, y que el espafiol Francisco
Guerrero no habia hecho caso a los llamados de la autoridad para que retirara
sus cabras y chivatos, y mucho menos habia pagado los dafios.

Pero por si eso no bastara, los principales de San Cristobal enseguida pre-
sentaron otro testigo, de nombre Rodrigo de Loyando, quien también fue ju-
ramentado segin los usos ante el escribano de turno. Loyando dijo que desde
ya hacia dos meses y medio, mas o menos, el espafiol Francisco Guerrero lle-
v6 a Santa Maria y a San Cristobal una buena cantidad de cabras y chivos que
habian hecho muchos dafios en sus sementeras de maizales, tunales, mague-
yales y arboles de capulin, desolldndoles, y que de ello los quejosos habian pe-
dido justicia a la autoridad de Coixtlahuaca, quien habia ordenado al espanol
que sacara a su ganado y reparara los dafios, quien no lo habia querido hacer.

Y asi fue que el 28 de abril de 1588, un dia después de iniciado el juicio,
llegd el momento esperado por los quejosos, quiza el inico momento en la
historia de un proceso judicial a favor de los indios de México en que se cum-
plio a pie juntillas la realizacién de aquella maxima que en la actualidad se
asemeja mas a una invocacion, la llamada justicia “pronta y expedita”; llego
de un dia para otro la inusual y singular resolucién, por decir poco, pues si
revisaramos con escrupulosidad cada uno de los procesos judiciales quedaria
evidente no so6lo la lentitud de los jueces para emitir resoluciones, bueno, ni
siquiera en el Juicio de Derecho Indigena que dio lugar al Amparo Directo
6/2018, la resolucion de la Litis llegd pronta y expedita, como sucedi6 aquel
dia 28 de abril cuando los quejosos se presentaron nuevamente ante el co-
rregidor de Tejupa, Melchor Godoy Sotomayor. Esta vez presentaron como
testigo de los hechos a Manuel Hernidndez, quien después de repetir el uso de
juramentarse dijo que hacia mas o menos tres meses que el espafiol Francisco
Guerrero habia comprado unas quinientas cabezas de cabras y chivatos y que
desde esa fecha los trajo por San Cristobal y Santa Maria y Tejupa, y que los
dafos que el ganado habia causado ascendian a un aproximado de doce reales
de oro. Manuel Herndndez agregd que sabia y habia oido decir que el corregi-
dor de Yanhuitldn ya habia ordenado al sefior Francisco Guerrero que sacara
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su ganado de dicha jurisdiccion, pero que el espafiol Guerrero no habia hecho
caso. También manifest6 que tenia conocimiento de que los indios de Tejupa
ya se habian querellado con el sefior Francisco Guerrero por los dafios que
sus chivos habian causado a sus maizales.

La sentencia

Seglin esta narrativa que consta en el documento traducido del chocholteco al
espafiol por el historiador van Doesburg, aquel 28 de abril de 1588 el corregi-
dor Melchor de Godoy Sotomayor dict6 la sentencia esperada por los indios y
sus principales, impuso al duefio de los chivos una multa de diez pesos de oro,
que fue dividida en dos partes: cinco para los gastos de la justicia y cinco para
su Majestad el Rey de Espafa. Ademads, ordend al espafiol Francisco Guerrero
que realizara el pago de todos los dafios causados por su ganado a los indios
quejosos, y la salida inmediata del ganado caprino de la jurisdiccion de San
Cristobal Suchixtlahuaca y de Santa Maria Nativitas.

En el mismo acto apercibid al espafiol Francisco Guerrero de que en el
supuesto de reincidencia se le impondria una multa de doscientos pesos y que
dichos recursos irfan a parar a la cAmara de su Majestad.

La sentencia condenatoria fue firmada por Melchor de Godoy Sotomayor,
por el escribano nombrado Pedro Sinchez, quien la notificé al espafiol Fran-
cisco Guerrero que la firmo y prometié obedecerla, firmé también el traduc-
tor de lengua chocholteca, el principal y cacique Joseph de Sandoval, asi como
los testigos, Manuel Herndndez y Gregorio de Lara, el 28 de abril de 1588.

Segundo relato

El otro relato antecedente que llevd a la Corte mexicana al reconocimiento
de la jurisdiccion indigena data de junio de 2015, como lo refiere la maestra
Rosa Lopez Baltazar, a la sazon presidenta municipal de San Cristobal Su-
chixtlahuaca, Coixtlahuaca, Oaxaca.

De 1588 al 2015 existe una larga, muy larga cadena de hechos similares e
indefinidamente repetidos, tal vez sin conexion alguna o acaso coincidencias,
tal vez son tendencias culturales de una comunidad, azar, fatalidad, o quiza
la pura verdad, es dificil saberlo, pero un dia se sabrd. Mas de cuatro siglos
después la imagen de aquellos chivos de 1588 nuevamente recorre las veredas
de Suchixtlahuaca. Por el solo hecho de su presencia, en el sentir de la comu-
nidad esa imagen debi6 percibirse como la de un protagonista simbolico del
drama de un pueblo indigena en busca de justicia.

Expresa la maestra Rosa Lopez Baltazar que durante tres fechas fatidicas,
el 10, 22 y 27 de junio de 2015, los vecinos reportaron la aparicion de cien
chivos en el paraje conocido como “Palo Solo”, un lomerio de la regién mix-
teca donde ahora abundan los coyotes, sélo que a diferencia de “las cabras y
chivatos” del espanol Francisco Guerrero, estos chivos de pronto aparecidos
en la zona reforestada por la comunidad resultaron ser propiedad de una pa-
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reja integrante de la propia comunidad, el sefior Guillermo Rivera y la sefiora
Adriana Gaytdn Lopez. La aparicion de mas de cien caprinos en “Palo Solo” no
hubiese llamado la atencion de los vecinos si no fuera porque venian arrasando
la reserva ecologica sembrada, regada y cuidada por la gente del pueblo, menos
por los duefios de esos chivos, sabedores del trabajo invertido por los vecinos
para reverdecer “Palo Solo” y prolongar la vida vegetal y animal de la zona.

Los vecinos —prosigue Lopez Baltazar— avisaron de inmediato al Comisa-
riado de Bienes Comunales, representado por el ciudadano Fortino Miranda
Coérdova, quien al momento pasé la informacion al sefior Alvaro Pérez Mon-
tes, sindico municipal en turno, éste comunic6 el suceso al regidor tercero,
porque en Suchixtlahuaca es él la autoridad encargada de la Policia, quien
envio a la Policia comunitaria para que corroborara lo que estaba sucediendo
en “Palo Solo”. La noticia causé gran preocupacion porque los adrboles que
habian devorado los chivos fueron plantados con el trabajo comunitario y con
recursos federales que la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) le otorgd
a la comunidad. Horas después, la Policia report6 a la autoridad municipal
la gravedad de los dafos. El hecho de que los chivos anduvieran solos y sin
duefo, segun el reporte de las autoridades y de los vecinos, motivo que el
sindico ordenara el arresto de los animales para que fueran llevados al corral
municipal. Destaca el hecho de que dicho corral fue creado exprofeso por el
pueblo para encerrar a los animales “dafieros”, como se les dice en los pue-
blos de Oaxaca a los animales, tanto monteses como a domesticados, cuando
causan algin dafio en los sembradios. Incluso, para evitar y reparar ese tipo
de dafios de animales domésticos en sus parcelas, Suchixtlahuaca creo, desde
tiempos inmemoriales, una figura de autoridad especifica que se encarga de
inspeccionar, reportar y cuantificar los dafios que en ocasiones causan los
animales de los vecinos; debi6 existir una razén de peso, o algunas experien-
cias pasadas, que obligaron a instituir dentro de sus comisiones la de “Semen-
teras”, integrada por dos personas nombradas por la asamblea comunitaria y
con atribuciones para intervenir y contribuir en la reparacién de los dafios
que pudieran causar los animales tanto de los vecinos como los de comuni-
dades aledafas. La poblacion sabe que esa comision vigila el buen curso y la
proteccion de los sembradios de todos.

Alvaro Pérez Montes recuerda que en principio se pensd que eran cien
chivos, pero que una vez realizado el conteo por parte de las autoridades re-
sultaron ser ciento cuatro, y no solo eso, se supo inmediatamente quiénes eran
los duefios, pues en el pueblo todo se sabe. Por eso la autoridad se dio a la tarea
de buscar, avisar e invitar a los duefios del ganado para que acudieran al Ayun-
tamiento y acordaran con ellos una pronta reparacion de los dafios causados a
la zona vedada, pero estos no se presentaron. El abandono de los animales por
sus auténticos duefios obligd a 1a comunidad y a sus autoridades a tomar deci-
siones para garantizar el cuidado y la manutencién de ciento cuatro animales.
Y asi, en un santiamén, un nuevo fenémeno se incrusté en las preocupaciones
de la comunidad. Ante la magnitud de la responsabilidad no bast6 la inter-
vencion de la Comisioén de “Sementeras”, las autoridades de Suchixtlahuaca
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buscaron personas para atender y salvaguardar a los chivos. Mientras, el tema
de los chivos empezd a correr de boca en boca, en las conversaciones en los
hogares, en las esquinas y en las calles, y de ahi en adelante la platica de los
chivos no solo se convirtié en el tema de moda, sino que llego a los tribunales.

La vida comunitaria sigui6 su curso normal pero ahora con una carga adi-
cional, desde la aparicion de los chivos en “Palo Solo” la vida de Suchixtlahuaca
empez6 a ocupar un lugar importante en los medios de informacion escrita y
digital, en los espacios ptblicos y en las instancias de justicia del Estado. La or-
ganizacion social de la comunidad penetra cada vez mas en los circulos de dis-
cusion sobre los sistemas de usos y costumbres. Las noticias sobre los sistemas
normativos indigenas corren cada vez mas rapido y llegan mas lejos. Por ejem-
plo: se sabe ahora que la organizacion social de San Cristobal Suchixtlahuaca
cuenta con comisiones especificas para cubrir cada una de las necesidades de
sus integrantes. Ademads de la Comision de “Sementeras”, existen la Junta Veci-
nal (que es la encargada de los asuntos de la iglesia); estd la de Guardamontes,
compuesta por seis personas encargas de recorrer el perimetro del pueblo, y
que tienen entre sus facultades recoger los animales de los vecinos cuando ha-
gan dafio en las sementeras del proximo y llevarlos al corral municipal (ni mas
ni menos, son una especie de Policia encargada de arrestar a los animales “da-
fieros” y de entregarlos en manos de la justicia). También existe una Comision
de Barrenderos, encargada de mantener limpias las calles y los espacios comu-
nes en el pueblo; y la Comision de Policia. Todas estas comisiones cuentan con
un presidente, un secretario y tres vocales, y son nombradas por la asamblea
comunitaria mediante sus usos y costumbres.

En San Cristébal Suchixtlahuaca esas autoridades cuentan con legitimidad
porque observan las costumbres habituales para la trasmision y aceptacion
de los cargos. Rosa Lopez Baltazar advierte que el presidente saliente tiene la
obligacion de entregar el “bastén de mando” a las autoridades entrantes. Los
bastones de mando se depositan en un lugar especifico junto a la mesa princi-
pal del palacio municipal. Durante la ceremonia de transmision de mando las
autoridades salientes se forman a la izquierda y las entrantes a la derecha. Los
elementos simbolicos obligatorios para realizar estas ceremonias son: la ban-
dera, el baston y la protesta. Solo reciben el bastén de mando el presidente, el
sindico y tres regidores. La permanencia de los cargos es de tres afios.

La nota distintiva de los cargos de presidente, sindico y los regidores en
Suchixtlahuaca es que los titulares ejercen el cargo durante afio y medio, y los
suplentes otro afio y medio, y asi es como se cumplen los tres afios de servicio
comunitario mediante el sistema de cargos.

Como ya se ha dicho, en el caso de los chivos que aparecieron aquel 27 de
abril de 2015, la Comision de Sementeras jugd un papel fundamental, pero
como su capacidad no fue suficiente, la autoridad municipal con el apoyo de
la comunidad tuvo que emplear a personas exprofeso para el cuidado y salva-
guarda de los animales. El hecho trastocé la vida apacible de la comunidad y
los hechos entraron en una nueva fase.
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Tercer relato

Las autoridades municipales por acuerdo de la asamblea comunitaria sancio-
naron a los duefios de los chivos por los dafios ocasionados en el drea vedada
de “Palo Solo”. Aplicaron su normatividad interna sin imaginar siquiera que
simultineamente los duefios del ganado los denunciaban ante la Agencia del
Ministerio Publico de Asuncion Nochixtlan, Oaxaca, el 1 de julio de 2015; la
denuncia por los delitos de abuso de autoridad, privacion ilegal de la liber-
tad personal, allanamiento de morada y abigeato, recay6 sobre la presidencia
municipal, el sindico, el regidor tesorero, los integrantes del Comisariado de
Bienes Comunales y un miembro del Consejo de Vigilancia.

Las autoridades comunitarias, por su parte, continuaron buscando a los
duefios de los chivos para proponerles la solucién del conflicto mediante la
aplicacion de sus propias normas comunitarias, pero fue inatil. Como si no
existieran las normas consuetudinarias, asi como ordenamientos legales in-
ternacionales suscritos por el Estado mexicano, las autoridades de la Fisca-
lia del Estado en Asuncion Nochixtldn judicializaron el caso. ;Coincidencia?
Como en el juicio de los indigenas en contra del espafiol Francisco Guerrero
en 1588, la Fiscalia de Nochixtldn inici6 las investigaciones en primera ins-
tancia, so6lo que esta vez para inculpar a las autoridades municipales de San
Cristobal Suchixtlahuaca.

La maestra Rosa Lopez Baltazar considera muy importante la trasmision
oral porque se pueden decir muchas cosas con pocas palabras. Las historias
por eso se deben hacer a partir de la transmision oral —insiste—, pues s6lo asi
se puede captar la historia, vida, de los pueblos originarios. Por ejemplo, en el
caso de los chivos que dafiaron la zona reforestada de “Palo Solo”, fue la asam-
blea comunitaria la que primero tomo6 la palabra y luego inici6 el proceso,
pues, da la casualidad de que la autoridad comunitaria de pronto se transmuto
en parte acusada. En un abrir y cerrar de ojos, quienes tienen la obligacion de
hacer cumplir las normas de la comunidad se convirtieron en perseguidos de
las autoridades del Estado, sin reparar que en las comunidades que se rigen
por usos y costumbres manda la asamblea, y que la autoridad en turno sélo
tiene la obligacion de vigilar y propiciar el cumplimiento de la norma consue-
tudinaria, los usos y costumbres.

Ante la indiferencia, y tal vez porque los operadores de justicia de la Fisca-
lia de Nochixtldn desconocian la informacion sobre los usos y costumbres de
la comunidad de San Cristobal Suchixtlahuaca, fue que judicializaron el caso,
propiciando, como ha empezado a suceder cada vez con mas frecuencia, que
la comunidad decidiera promover ante la Sala de Justicia Indigena y Quinta
Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca el Juicio de
Derecho Indigena jp1/01/2016

reconocio y garantizo6 la jurisdiccion indigena y otorg6 validez tanto al
sistema normativo interno como al procedimiento jurisdiccional lleva-
do a cabo por la comunidad de San Cristobal Suchixtlahuaca, Oaxaca,
para resolver un conflicto originado por la destruccion de 84 arboles
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de la reserva ecolodgica, dafio ocasionado por 104 chivos propiedad de
personas integrantes de la comunidad. La sancién que aplico la autori-
dad municipal, en base a sus usos y costumbres, consistié en multas y
arrestos de los chivos para garantizar la reparacion del dafio ocasiona-
do (Gutiérrez, s. f., p. 5).

Casi cuatro anos después, a diferencia de aquella inusual, por expedita, sen-
tencia del 28 de abril de 1588 por el corregidor Melchor de Godoy Sotoma-
yor, el 21 de noviembre de 2019 la Corte mexicana a través de

La Primera Sala determin6 que corresponde a la jurisdiccion especial
indigena la resolucién del conflicto, esto, al derivar de un hecho acon-
tecido entre personas de una comunidad indigena, en un territorio que
corresponde a dicho pueblo, el cual cuenta con autoridades tradicionales
que ejercen su autoridad en un dmbito territorial especifico; con base en
usos y practicas tradicionales existentes, tanto en lo sustantivo como en
lo procesal; y, que esos usos y practicas no resultan contrarios a los dere-
chos humanos, asi como a las garantias para su proteccion, previstos en
la Constitucion e Instrumentos Internacionales en materia de Derechos
Humanos (la Primera Sala resuelve por primera ocasién controversia
sobre aplicacién de jurisdiccion especial indigena, 2021, p. 1).

He aqui los motivos invocados por la Corte para avalar la resolucién de la Sala
de Justicia Indigena de Oaxaca, y darle, quiza sin proponérselo, dimensiéon
de 6rgano local de control judicial que garantiza los derechos de los pueblos
indigenas de México.

A la luz de estos argumentos, queda claro, ademas, que 1a Corte parte de
la vigencia de las culturas y la civilizacion autéctonas que dan “sustento” a la
nacion mexicana. Acepta, por otra parte, la existencia de unos sistemas nor-
mativos internos que constituyen la simiente del sistema de justicia indigena,
y que dicho sistema también forma parte de las normas que debe respetar y
validar el Estado, implicitamente deja al descubierto la existencia paralela de
un sistema de justicia que algunos estudiosos del tema han dado en llamar oc-
cidental u oficial, para denotar que se trata de prolongaciones coloniales, de
marcas, de una especie de herencia genética que reproduce formas de pensar,
de actuar y sentir, contrarias a los usos y costumbres de los pueblos y comu-
nidades indigenas.

Conclusion

Si la praxis alude a todo aquello que siempre se estd practicando, entonces
los usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas no formaban
parte de la praxis de los impartidores de justicia que judicializaron el caso
de los chivos de Suchixtlahuaca, precisamente porque dichos impartidores
de justicia se habian privado de conocerlos y convalidarlos, y quiza también
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porque historicamente la vision monolitica, rigida e inflexible de la justicia se
habia hecho una prictica recurrente hasta que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién emiti6 una sentencia con perspectiva pluricultural.

La sentencia del Amparo Directo 6/2018 revela, por otro lado, la utilidad
de los aportes de otras ciencias sociales afines al Derecho, como la Antropo-
logia y la Sociologia Juridica, en los procesos judiciales en México, sobre todo
en los juicios de Derecho Indigena como los que a diario se ventilan tanto en
la Corte mexicana como en la Sala de Justicia Indigena del Estado de Oaxaca,
pues es casi un hecho que las y los magistrados que integran esos tribunales,
antes de emitir sus resoluciones, observaron las circunstancias mas frecuen-
tes de la vida colectiva, interesindose cada vez mds en aquellos hechos cuya
significacién se presenta como irracional a la luz del Derecho Positivo. ;Se-
rian las experiencias, las lecturas, los intercambios? Quizd ambos procesos,
pero de lo que no cabe la menor duda es que en una nacién pluricultural es
un imperativo que los operadores de justicia cuenten con los aportes de las
investigaciones etnograficas para que las motivaciones de las que hablan los
abogados en sus acuerdos y sentencias contengan explicaciones légicas de los
comportamientos colectivos, incluidas claro, como lo senala el articulo se-
gundo de la Constituciéon mexicana, aquellos pueblos indigenas “que descien-
den de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econdémicas,
culturales, politicas o parte de ellas”.
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LA IMPORTACIA DEL RECONOCIMIENTO
DE LA JUSTICIA INDIGENA EN LAS SENTEN-
CIAS DEL CASO SUCHIXTLAHUACA

CINTHYA HERNANDEZ BAUTISTA!

Introduccion

El Estado mexicano es una nacion conformada por grupos culturales diver-
sos, actualmente se reconocen al menos a 68 pueblos indigenas asentados en
el territorio. Como resultado de las demandas de los pueblos y comunidades
indigenas a ser reconocidos como sujetos de derecho publico y las moviliza-
ciones en el ambito nacional e internacional, se han realizado una serie de
reformas a los marcos normativos federal y estatales, también producto de la
adhesion a distintos tratados y convenciones internacionales en la materia.

El marco normativo ha propiciado el reconocimiento legal de la pluricultu-
ralidad nacional en la Constitucién y el derecho de los pueblos, comunidades
indigenas y afromexicanas para ejercer su libre determinaciéon y autonomia.
Esto implica el reconocimiento de sus derechos para gobernarse con base en
sus propios sistemas politicos, sociales, culturales y econémicos. Asi mismo,
abre la oportunidad para las consecuentes modificaciones al marco juridico
para la consolidacion del denominado pluralismo juridico.

Se puede sefalar como antecedente el reconocimiento en algunas constitu-
ciones locales, como es el caso de la Constitucion Politica de Estado de Oaxa-
ca, que fue pionera en reconocer los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas en el afio 19902 registrando en 1994 la presencia de quince grupos
etnolingiiisticos asentados en el territorio estatal. Un afio después reconocio el
sistema politico electoral de los mismos, introduciendo el libro 1v al Codigo de
Instituciones y Procedimientos Politico Electorales de Oaxaca (cIppPEO) relativo
a la eleccion de autoridades por usos y costumbres. Posteriormente, en 1998 se
publicé la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas como ley
secundaria y complementaria en la que se normaba la jurisdiccion indigena.

La lucha indigena también motivo la reforma a la Constitucion federal en
1992, por medio de la cual se reconocid la pluriculturalidad nacional susten-

1. Es consultora independiente en temas de Género, Gobernanza Comunitaria, Pueblos y Co-
munidades Indigenas

2 Ese mismo afio, en septiembre, el Estado mexicano ratifico el Convenio 169 de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo (01T), lo que motivd, entre otras cosas, la reforma a la
Constitucion federal en 1992 a través de la cual se reconoci6 la multiculturalidad del Estado.
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tada originalmente en sus pueblos indigenas, con la obligacion de proteger y
promover el desarrollo de las lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos
y formas especificas de organizacion social, asi como garantizar a sus inte-
grantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado,® considerando también
los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos fueran parte, debiendo
tomar en cuenta sus practicas y costumbres juridicas.*

Estas modificaciones a la postre tuvieron mas auge con la reforma constitu-
cional del afio 2001,° con la reforma y adicion al articulo 2°, donde se reconoce
y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determi-
nacion y, por consiguiente, autonomia, para decidir sus formas internas de convi-
vencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural; asi como, aplicar sus
propios sistemas normativos en la regulaciéon y solucion de conflictos internos,
con el tnico limite de no transgredir las derechos humanos fundamentales re-
conocidos por la carta magna y las disposiciones internacionales en la materia.

En este contexto, es importante el andlisis del caso que motivo la senten-
cia del Juicio de Derecho Indigena y la resolucion del Amparo Directo,® dado
que sirve de ejemplo para observar la aplicacion de la jurisdiccion indigena,
entendida como la competencia que tienen las autoridades indigenas para
emplear sus métodos de resolucion de conflictos, basados en sus principios,
normas, procedimientos, costumbres y tradiciones, en contextos emergen-
tes y cambiantes, lo que evidencia un sistema normativo vivo y en constante
transformacion, a merced de los retos que se imponen a la colectividad.

Por otra parte, es de observar coémo el Estado mediante sus instituciones
judiciales garantizd el reconocimiento y respeto hacia la autonomia y autode-
terminacion de los pueblos y comunidades indigenas para aplicar su jurisdic-
cion indigena, evidente en el andlisis, argumentacion y resolucion que hacen
ambas instancias.

Este es el sentido del abordaje de los hechos que dieron pie al reconocimien-
to de la Jurisdiccion Especial Indigena,” las consideraciones comunitarias y las

3 Previo a las modificaciones constitucionales de la década de los noventa e inicio del siglo xxi,
el reconocimiento de la existencia de los pueblos y comunidades indigenas se abordaba
desde un enfoque proteccionista en referencia a las minorias nacionales, no como sujetos
de derecho publico, lo cual limitaba el desarrollo de los mismos e impedia de manera legal el
ejercicio de sus formas de autodeterminacion y autogobierno.

4 Diario Oficial de la Federacion. México, 28 de enero de 1992.

5 Motivada en gran parte por el Movimiento Zapatista de 1994 que derivo en la firma de los
Acuerdos de San Andrés Larrainzar en 1996, mediante los cuales el Estado mexicano se
comprometia a reconocer los derechos de los pueblos y comunidades indigenas como suje-
tos de derecho publico.

6 El primero promovido por las autoridades del municipio de San Cristébal Suchixtlahuaca ante
la Sala de Justicia Indigena (s)1) del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca; el
segundo promovido por un ciudadano del municipio inconforme con la sentencia de la sji,
quien acudi6 ante la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para contra-
venir la resolucion de la primera sentencia.

7 Entendida como la facultad que tienen las autoridades de los pueblos y comunidades indige-
nas para resolver conflictos en el interior de sus colectividades o impartir justicia de acuerdo
con sus propios procedimientos, usos y costumbres, siempre que no sean contrarios a la
Constitucion y a los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos (Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2019). Resolucién del Amparo Directo
X/2018. p 27).
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acciones procedimentales inmersas en la deliberacién de los hechos; asi como
los elementos considerados por el sistema de justicia ordinario para garantizar
el ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas
desde el pluralismo juridico, lo que constituye un precedente juridico importan-
te para la consecuente aplicacion de la justicia indigena, como lo consider6 la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su analisis.

Aplicacion de la justicia indigena en el municipio de San
Cristébal Suchixtlahuaca

El municipio de San Cristobal Suchixtlahuaca se encuentra asentado en la re-
gion de la Mixteca Alta del estado de Oaxaca, de acuerdo con la Enciclopedia
de Municipios y Delegaciones de México del Instituto Nacional para el Fede-
ralismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), este municipio se formo previo
a la llegada de los conquistadores espafioles, por lo que es considerado como
un pueblo originario e indigena de la etnia chocholteca de Oaxaca.® Debido a
esta circunstancia, la comunidad desarrolla su vida cotidiana con base en sus
propias formas de organizacion interna, tanto en lo social, cultural, econ6mi-
co y politico; cuenta con sus propias autoridades, instituciones de gobierno y
procedimientos para dirimir conflictos internos, de tal manera que su forma
de eleccion de autoridades es por el régimen de Sistemas Normativos Indige-
nas (antes Usos y Costumbres o Normas de Derecho Consuetudinario), con
los cuales eligen a sus autoridades a través de su maximo 6rgano de decision
que es la Asamblea General Comunitaria, constituida por hombres y mujeres
con estatus de ciudadanos(as). El proceso de eleccion de autoridades se rea-
liza en el mes de octubre, eligiendo a diez personas como autoridad (cinco
propietarios y cinco suplentes) por un periodo de gobierno de 18 meses, su
forma de eleccion es por medio de lista y papeletas, segin se especifica en el
Catéalogo de Municipios sujetos al Régimen de Sistemas Normativos Indigenas
2018 del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca.

Ademads de la autoridad municipal, existe la autoridad agraria, representa-
da por el Comisariado de Bienes Comunales y el Consejo de Vigilancia, elec-
tos por la Asamblea General de Comuneros, y cuyo encargo es proteger y
administrar la propiedad comunal en beneficio de la poblaciéon. En cuanto a
lo normativo, esta comunidad indigena se encuentra regida por el Bando de
Policia y Buen Gobierno y los Estatutos Comunales, ademads de las disposicio-
nes de la normatividad juridica ordinaria.

Pese a tener el estatus de municipio, la comunidad apenas estd conformada
por 360 habitantes, de acuerdo con la estimacion realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en la Encuesta Intercensal 2015,
esto en gran medida por la dindmica migracional que caracteriza al municipio
y al decrecimiento demografico de la comunidad, ante ello, existe un riesgo
de eventual desaparicion del grupo indigena como resultado de diversas cir-

8 De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2010, para esos afos solo se tenian
censadas a ocho personas hablantes del idioma chocholteco.
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cunstancias, por lo que ha sido necesario fortalecer los lazos de pertenencia
y los sistemas organizativos de la comunidad para garantizar la pervivencia.
En este contexto, es importante analizar los mecanismos comunitarios para la
reproduccién de la organizacion social y la permanencia de las instituciones y
procedimientos tradicionales. Para ello, se aborda como ejemplo el caso susci-
tado en el afio 2015 y que ha sido coloquialmente conocido como “Los chivos
de Suchixtlahuaca”, el cual se sustancia en la falta administrativa cometida por
una pareja de ciudadanos que reincidentemente vulneraban las normas comu-
nitarias, hasta que la autoridad, respaldada por el maximo 6rgano de gobierno,
aplicé la justicia e impuso una sancion enérgica, como a continuacion se vera.

La justicia indigena en la praxis

Como ya se menciono en parrafos anteriores, la comunidad de Suchixtlahuaca
es pequena y con grandes carencias, en parte debidas a las condiciones natura-
les del territorio, que implican limitaciones en recursos orograficos, hidrografi-
cos, climatologicos, de flora y fauna, y uso de suelo para actividades productivas
o comerciales, por lo que una de las principales actividades de subsistencia son
la agricultura y la crianza de ganado menor. Ante esta situacion, el Comisariado
de Bienes Comunales con apoyo de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR),
implementaron un proyecto de reforestacion que tuvo un costo aproximado
de 5 millones de pesos, el cual fue aplicado en un paraje del territorio comunal
a través de trabajo comunitario conocido como tequio y faena.’ Sin embargo,
en junio de 2015 comenzo6 un conflicto que permanecid vigente hasta el afio
2019, esto como consecuencia de que una pareja de ciudadanos del pueblo vul-
neraron los acuerdos comunitarios en el sentido de no invadir la zona comunal
reforestada y con ello causaron dafios a la propiedad en reiteradas ocasiones.
“Como respuesta, la autoridad le impuso multas econdémicas.

Ante la reincidencia y actitud agresiva de una de las personas infractoras
hacia la autoridad municipal y comunal, el 26 de junio la autoridad impuso
como sanciéon su encarcelamiento por 24 horas.

Pero al dia siguiente nuevamente se encontrd al ganado caprino en los
terrenos antes sefialados, entonces la autoridad auxiliada por los miembros
del Cabildo y de Bienes Comunales acudi6 al lugar para realizar el conteo y
resguardo de 104 animales que se encontraban invadiendo la propiedad, pro-
cediendo a trasladarlos al corral municipal. El 28 de junio la autoridad expuso
la situacion ante la Asamblea General Comunitaria, que tomo la determina-
cion de presentar una demanda ante la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente (PROFEPA) y la Procuraduria Agraria en contra del duefio de los
animales y mantener el resguardo de los animales en el corral municipal.'1

9 Sala de Justicia Indigena y Quinta Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca
(2016). Sentencia del Juicio de Derecho Indigena. Exp. JDI/XX/2016. P. 101. [ Version digital]

10 De acuerdo con lo expresado por las autoridades municipales, desde los afios 2013 y 2014
se habian suscitado situaciones similares con los ciudadanos en cuestion, por lo que habian
sido acreedores a multas monetarias por incumplir los acuerdos colectivos.

11 Sala de Justicia Indigena y Quinta Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oa-
xaca (2016). Sentencia del Juicio de Derecho Indigena. Exp. JDI/XX/2016 [Version digital]
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Posteriormente, la autoridad emiti6 una serie de citatorios para los duefios
de los animales, con la finalidad de llegar a un acuerdo, sin embargo, estos no
se presentaron. Contrario a ello, el 3 de julio el sindico municipal informé a la
Asamblea que fue citado y asisti6 un dia antes a la oficina del Ministerio Pu-
blico de Asuncién Nochixtldn para realizar una supuesta conciliacion sobre
el asunto de los chivos, no obstante, al llegar ahi le notificaron que esta no se
realizaria porque ya existia una demanda por abuso de autoridad y abigeato
(robo de ganado) en contra de las autoridades municipales y el Comisariado.

Ante estos hechos, la Asamblea propuso lo siguiente:

...el seflor [...] se defina si desea ser parte de este pueblo y no causarle
problemas o que abandone nuestro pueblo y nos deje vivir con tranqui-
lidad; que se proceda a cobrarle el respectivo piso de su ganado, con el
precio base de $5.00 pesos diarios por cabeza; que se le imponga una
multa por los arboles dafiados, y que la multa sea de $500.00 pesos por
arbol; que le sean cobradas las cooperaciones, tequios y faenas a los
cuales el ciudadano no ha asistido ni cumplido, y que se realicen los
movimientos administrativos necesarios para quitarle al sefior [...] sus
derechos como ciudadano y como comunero de esta poblacion...

Por otra parte, las autoridades agrarias dieron cumplimiento al mandato de
la asamblea y presentaron las denuncias correspondientes ante la profepa,
aduciendo amenazas a “los logros de objetivos del proyecto de compensacién
ambiental”. Por su parte, el delegado de la profepa remitié los documentos a
las autoridades municipales, para que en el &mbito de su competencia y con-
forme a sus atribuciones determinara lo conducente. De igual forma, las auto-
ridades agrarias solicitaron por oficio dictimenes técnicos de dafios, tanto al
Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable (IEEDS) como al gerente
estatal de la Comision Nacional Forestal.'?

A mediados de julio, en una nueva platica conciliatoria con la pareja duefa
de los animales, la autoridad propuso que el monto del pago de piso no fuera
en efectivo sino en trabajo comunitario, lo cual no fue aceptado por esta, ar-
gumentando que continuaria con el proceso.

En sesion de Asamblea, ante la negativa de los acusados de llegar a un
acuerdo conciliatorio, el 9 de agosto las y los asistentes acordaron lo siguiente:

... que el Comisariado interponga la denuncia ante 1a PROFEPA, y el Mi-
nisterio Pablico Federal; que el sefior [...] defina si desea ser parte de
este pueblo y no causarle problemas o que abandone nuestro pueblo
y nos deje vivir con tranquilidad, que se proceda a cobrarle el respec-
tivo piso de su ganado, con el precio base de $5.00 pesos diarios por
cabeza, y $400.00 pesos diarios por los dos pastores, ya que el recurso

12 Sala de Justicia Indigena y Quinta Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Oaxaca (2016). Sentencia del Juicio de Derecho Indigena. Exp. JDI/XX/2016. [ Version
digital]
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se ha tomado de la tesoreria municipal; que se le imponga una multa
por $500.00 pesos por arbol dafiado; que se realicen los movimientos
administrativos necesarios para quitarle al sr. [...] sus derechos como
ciudadano y como comunero de esta poblacion; que pague el pasteo de
mas de cinco afios que adeuda a pesar de estar inscrito en el programa
de PROGAN por SAGARPA; que el sefior [...] venga y pedir una disculpa
al pueblo en general, recoger adjudicaciones y limitarle a [...], todos sus
derechos.

Ante la reiterada negativa de la pareja de asistir con la autoridad municipal y
debido a la continuacion de los actos de denuncia ante instancias externas, el
23 de enero de 2016, se reunié nuevamente la Asamblea para determinar que
se les citara y, en caso de haber negativa, se convocara a una asamblea general
para acordar la venta de los 104 chivos y cobrar de ahi el costo del encierro
municipal y el cuidado del ganado, ademés de solicitar que:

... el Comisariado de Bienes Comunales que convoque a una asamblea
comunitaria, para que se le separe en forma definitiva de sus derechos
agrarios de la comunidad de San Cristébal y se le dé de baja del cen-
so general de comuneros al ciudadano [...] como comunero de esta
poblacién, que esto sea en forma definitiva y sin excepcion alguna,
acordaron también que la autoridad municipal y de Bienes Comunales
demanden ante las diferentes instancias, para que se respeten sus de-
rechos del pueblo indigena y pueden decidir en su forma de vida, de
acuerdo a sus sistemas normativos internos, que la asamblea general
resuelva la compra venta del ganado ante un notario ptblico y que con
eso se cobren los gastos del encierro y los cuidados de los 104 chivos
propiedad de [...] y de [...].

En ese tenor, se realiz6 la asamblea general del 13 de febrero, en la que se
informo la inasistencia de los ciudadanos en cuestion, por lo que haciendo un
célculo de distintos conceptos sumo la cantidad de $249,920.00 (doscientos
cuarenta y nueve mil novecientos veinte pesos), concediéndoles un plazo de
cinco dias naturales para que liquidaran voluntariamente dicha cantidad y
les fueran devueltos los animales, en caso contrario, la Asamblea determind
facultar a la autoridad municipal para que vendiera el ganado caprino y lo
recaudado sirviera para el pago de los gastos generados y el pago de los dafios
atribuido a los hechos. Asi mismo, establecieron que, en caso de existir algin
sobrante, este debia ser entregado o depositado a los ciudadanos sancionados.

Previamente, el 13 de agosto, por mandato de la Asamblea, las autoridades
presentaron un escrito ante la Fiscalia local de Asuncién Nochixtldn, en don-
de solicitaron se archivara el legajo de investigacion como asunto concluido,
argumentando que se trataba de un asunto resuelto conforme al sistema nor-
mativo de la comunidad y de acuerdo con lo estipulado en el articulo 20 de la
Constitucion federal y 112 de la Constitucion local; no obstante, la solicitud
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fue omitida por las entidades estatales,* sefialando la invalidez del Sistema
Normativo Indigenay desconociendo las normas de competencia de las auto-
ridades indigenas, todo ello, pese a que les fueron entregados los documentos
probatorios del proceso interno. Esta situacion generé mayor encono entre
los miembros de la Asamblea, por lo que en las asambleas subsecuentes so-
licitaron a las autoridades acudir ante las instituciones del Estado para hacer
valer su Sistema Normativo Indigena y sus resoluciones.

En este sentido, se observa que el no reconocimiento de las instancias de
justicia del Estado a las resoluciones emitidas por autoridades indigenas impli-
c6 una vulneracion de sus derechos colectivos y a la misma normativa juridica
del Estado, asi como de preceptos y convenios internacionales signados por el
pais, lo cual significa que, en la praxis, la justicia indigena estd vulnerable a la
aceptacion de determinados 6rganos jurisdiccionales que desconocen o, peor
aun, invalidan la jurisdiccion indigena reconocida en el marco juridico nacio-
nal, estatal e internacional, como se ha mencionado en la parte introductoria
de este texto, propiciando ademds un multiple esfuerzo e inversion de recur-
sos para hacer valer la legalidad de las disposiciones adoptadas en el marco
de la jurisdiccion indigena, y evidenciando el menosprecio por los sistemas
juridicos distintos al ordinario, positivo o centralizado.

Intervencion de la justicia del estado
Ante la negativa de las autoridades estatales encargadas de la investigacion
criminal y el ejercicio de la accion penal (Fiscalia y Subprocuraduria) de con-
validar la resolucion adoptada por las autoridades indigenas, ademads del em-
pefio de continuar con el proceso penal en contra de estas tltimas, se genero
la necesidad de acudir ante instancias externas que convalidaran las acciones
efectuadas en el marco del ejercicio de la jurisdiccion indigena. Por tal moti-
vo, con fecha 15 de marzo de 2016, la Sala de Justicia Indigena (sj1) y Quinta
Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca recibi6 el
escrito de demanda y anexos por parte de las autoridades indigenas en turno,
en contra de dos ciudadanos de la comunidad y sefialando como terceros
interesados al Agente del Ministerio Publico de la Fiscalia local de Asuncién
Nochixtlan y al Juez de Control, asi mismo solicitaron que la autoridad de
la sy1 validara y reconociera su sistema normativo interno,** con la finalidad de
suspender el proceso penal iniciado por la Fiscalia. Por su parte, la sj1 admitio
la demanda y la reencauzé al juicio correcto, constituyendo asi el expediente
del Juicio de Derecho Indigena. Posteriormente emiti6 una medida cautelar
de suspension al proceso penal implementado por la Fiscalia local.

Cabe sefialar 1a situacion coyuntural que operd en el ejercicio de este ex-
pediente en el sentido de que, una vez informado el demandado respecto a
la causa de la misma, éste argument6 una serie de presupuestos procesales y

13 De estos hechos tuvieron conocimiento la Fiscalia local de Asuncién Nochixtlan y la Subpro-
curaduria Regional de la Mixteca.

14 Sala de Justicia Indigena y Quinta Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oa-
xaca (2016). Sentencia del Juicio de Derecho Indigena. Exp. JDI/XX/2016. [ Version digital]
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causales de improcedencia de la sj1, consistentes en la falta de competencia
de la Sala por razén de tiempo y de materia, argumentando en la primera,
que la sj1 “carece de competencia para conocer los hechos planteados por los
actores por la sencilla razon de que no se encuentra previsto el supuesto en
forma expresa de la norma”,* refiriéndose a la reforma por la cual se adicion6
la fraccion V al articulo 23 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Oaxaca, en la cual se dota de competencias a la Sala de Justicia Indigena.'¢

En cuanto a la segunda, sefiala que los asuntos susceptibles de ser someti-
dos a consideracién de la Sala tendran que ser aquellos que hayan ocurrido al
menos a partir del uno de marzo del afio 2016, fecha en que se instala formal-
mente la Sala de Justicia Indigena y Quinta Sala Penal, pese a que estas dis-
posiciones se encontraban previstas con anterioridad en los marcos juridicos
vigentes y que, por razones operativas, no se habian implementado.

Los argumentos de improcedencia vertidos por el demandado cobran es-
pecial importancia a la luz de que, el demandado nunca niega los hechos por
los cuales fue sancionado por la autoridad indigena ni mucho menos el Siste-
ma Normativo Indigena, sin embargo se avoca a argumentar los motivos por
los cuales considera que no debe haber competencia de 1a Sala, situaciéon que
una vez esgrimida y argumentada por el magistrado ponente deja sin efecto,
no obstante, emitida la sentencia a favor de los promoventes, el ciudadano
en mencion acude ante la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (scIN) para contravenir la sentencia de la sj1 bajo el mismo argumen-
to de improcedencia, ademas de acusar violaciéon a sus derechos humanos
fundamentales y omisiones del debido proceso.

Esta situacion provoca la desviaciéon en el anilisis del caso primigenio que
dio origen a la sancién impuesta por la autoridad indigena y que deriva en la
solicitud de ésta de reconocimiento de su Sistema Normativo Indigena, no

15 Sala de Justicia Indigena y Quinta Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Oaxaca (2016). Sentencia del Juicio de Derecho Indigena. Exp. JDI/XX/2016. P. 19. [Ver-
sion digital]

16 En el articulo 23, fraccién v, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, se establece la
competencia de la sji para resolver y conocer de: a) De los asuntos relacionados con las re-
soluciones emitidas por las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas en ejercicio
de su funcion jurisdiccional al aplicar sus sistemas normativos, para constatar que en el pro-
cedimiento respectivo se hayan respetado los principios y derechos humanos tutelados en la
Constitucion federal, los tratados internacionales y la Constitucion particular del estado. La
Sala de Justicia Indigena podra convalidar la determinacion emitida por la autoridad indigena
y ordenar se emita una nueva resolucion. En todos los casos planteados, se deberan armoni-
zar los derechos individuales y colectivos, analizando de fondo y considerando debidamente
los sistemas normativos indigenas en el marco del pluralismo juridico, a fin de preservar la
integridad comunitaria; b) Conocer de las inconformidades que se presenten con motivo de
las modificaciones a los sistemas normativos indigenas; c) Conocer de las inconformidades
que se susciten entre los ayuntamientos, agencias municipales y de policia, nicleos rurales y
autoridades comunitarias de los pueblos indigenas, en ejercicio de las facultades que les con-
fiere la ley o sus sistemas normativos, cuya resolucién no sea competencia del Congreso del
Estado y de otras instancias; d) Substanciar y resolver el juicio para la proteccion de los dere-
chos de los pueblos indigenas y afromexicano, por incumplimiento de las recomendaciones
emitidas por la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca; y e) Conocer de
las inconformidades relacionadas con el ejercicio del derecho a la consulta y consentimiento
libre, previo e informado de los pueblos y comunidades indigenas.
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obstante, aporta elementos argumentativos, sociologicos, juridicos y legales
para que la sCJN emita una serie de criterios a considerar por parte de una
autoridad judicial cuando se trata de asuntos relacionados con la jurisdiccién
y justicia indigena.

Por otra parte, el andlisis expuesto por la sj1 en el contexto de este jui-
cio resulta trascendente en el sentido de que recupera diversas herramientas
multidisciplinarias para esgrimir las razones por las cuales considera la vali-
dez del Sistema Normativo Indigena (no asi de los acuerdos tomados por la
autoridad indigena), argumentando elementos historicos, socioldgicos, antro-
pologicos, y no so6lo del derecho positivo. Ademads de repasar el andamiaje
juridico que ha permitido el reconocimiento de los derechos de los pueblos,
comunidades y personas indigenas y afromexicanas, y que implica el recono-
cimiento pleno de la jurisdiccion indigena.

En este sentido, el analisis de las pruebas del juicio se centra en determinar si
dentro de la comunidad de Suchixtlahuaca existe el sistema normativo interno
que tenga como finalidad dirimir las controversias que se susciten y, si en dicho
sistema se cumplen los elementos minimos del debido proceso, no necesaria-
mente anilogos a los requeridos por el derecho positivo sino de conformidad
con su cosmovision, bajo un contexto de pluralismo juridico y multiculturalis-
mo, para ello considera elementos como el Plan Municipal de Desarrollo Sus-
tentable, con la finalidad de analizar cudles son las principales caracteristicas de
la comunidad; el dictamen antropologico como prueba y resultado del estudio
social respecto a la conformacion, dindmica, procesos, organizacion y reproduc-
cion de la comunidad indigena; expedientes comunitarios consistentes en actas
de asamblea, oficios, citatorios, etcétera, con el proposito de observar la dindmi-
ca cotidiana de actuacion de las autoridades indigenas y el comportamiento de
la ciudadania ante la practica de la justicia indigena.

Esto es importante en el sentido de que se estd planteando una forma dife-
rente de analizar los casos que consideren a pueblos y comunidades indigenas,
con un sentido pluricultural y una forma distinta de realizar las valoraciones
probatorias en un proceso judicial que tradicionalmente ha sido bajo la norma
del derecho positivo u ordinario, para llegar a consideraciones que implican
aspectos mas sociales, colectivos, humanos y cambiantes, de acuerdo con las
realidades de cada pueblo o comunidad indigena.

Por otra parte, se menciona que, reconocer la autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas implica resistir la tentacion de la aplicaciéon de la nor-
ma legal ordinaria para dar paso a las normas comunitarias, consuetudinarias
o tradicionales, las cuales estdn vivas y en constante cambio.

El anélisis destaca que el reconocimiento a los SNI es necesario para su
subsistencia, ya que no basta con la existencia formal, sino que es necesario
que instancias externas jurisdiccionales hagan ese reconocimiento o convali-
dacion para su sobrevivencia, en ello radica la importancia de las resoluciones

17 Sala de Justicia Indigena y Quinta Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Oaxaca (2016). Sentencia del Juicio de Derecho Indigena. Exp. JDI/XX/2016. P. 29. [Ver-
sién digital]



JURISDICCION II\I)I/GH,\JA\, ENTRE LA ASAMBLEA Y LA CORTE:

de la sn1 y de cualquier otro 6rgano judicial que tenga competencia para co-
nocer de asuntos relacionados con los pueblos, comunidades y personas indi-
genas, siempre y cuando se tengan los elementos formativos para reconocer
la pluralidad de sistemas organizacionales.

Esto es asi porque, en caso contrario a la existencia de la sN1y la senten-
cia emitida en este juicio, la Fiscalia local hubiese continuado con su pro-
cedimiento penal y quiza se hubiera emitido una sentencia en contra de las
autoridades indigenas, dafiando gravemente el sistema de organizacion y per-
vivencia de una comunidad indigena que lucha por mantenerse viva a pesar
de las circunstancias. En ello radica la importancia del reconocimiento del
Estado y de sus instituciones respecto a la pluralidad de sistemas juridicos,
porque potencia y fortalece el ejercicio de la jurisdiccién indigena y deja sin
efecto las acciones emanadas de instituciones que desconocen o minimizan
la pluralidad cultural y juridica.

Como ejemplo, se observa que la sentencia en cuestion ordena el sobresei-
miento de la causa penal por la extincion de l1a accion penal, al haber ejercido
la comunidad la jurisdiccion indigena que le es reconocida por diversos orde-
namientos juridicos, tanto nacionales como internacionales.®

De igual forma, sienta un precedente para que, en el futuro, las institucio-
nes judiciales o penales o de cualquier otra indole, verifiquen la existencia de
la jurisdiccion indigena, seglin sea el caso, y se reencause a las autoridades
comunitarias o a la autoridad competente en la materia.

Reconocimiento del ejercicio de la Justicia y Jurisdiccion Especial
Indigena

Con motivo de la sentencia emitida por la Sala de Justicia Indigena en el caso
que nos ocupa, el infractor principal interpuso un Juicio de Amparo Directo
ante la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, argumen-
tando la vulneraciéon de sus derechos humanos fundamentales por parte de
la sN1, por lo cual la Primera Sala de la scIN cuestiona si realmente la SNI
carecia de competencia legal por razén de tiempo y materia para conocer los
hechos juzgados, argumento inicial del demandado ahora promovente, y si
fue correcto que la sN1 considerara que los hechos juzgados por la comunidad
indigena correspondian a la Jurisdiccion Especial Indigena.

Ante ello, desarrolla una serie de planteamientos, casi en el mismo sen-
tido que lo realiz6 con antelacion la sNi, para concluir que son infundados
los argumentos del promovente, no obstante, indica que “a través del pre-
sente juicio de amparo directo, esta Alta Corte desarrollard por vez primera
la doctrina constitucional mediante la cual dotard de contenido y alcance a
la Jurisdiccidn Especial Indigena”,” contribuyendo asi al establecimiento de
criterios, principios y reglas que guiaran al resto de los tribunales del pais.

18 Ibid., p. 132.
19 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2019). Resolucién del Amparo
Directo X/2018. p. 19. [ Version digital]
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También, sefiala que los criterios vertidos pueden resultar fundamentales
para que las comunidades indigenas sostengan su competencia para conocer
sobre los hechos conflictivos ocurridos en su jurisdiccion,? teniendo como
Unico limite el respeto a los derechos humanos consagrados en la Constitucion.

De esta forma se desarrolla una argumentaciéon favorable al reconoci-
miento y respeto de la pluralidad de sistemas juridicos vigentes en el Estado
mexicano y la necesidad de que se creen los mecanismos que aseguren la
implementacion de las sentencias dictadas a favor de los pueblos y comunida-
des indigenas, esto al tenor de los tratados y convenios internacionales y de
las observaciones realizadas en distintas ocasiones por la Relatoria Especial
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en relaciéon al Estado mexicano;
también hace hincapié en la observacion de que debe garantizarse que no se
utilice el sistema penal de justicia para criminalizar a los pueblos indigenas en
la defensa legitima de sus derechos,?* como lo intent6 efectuar el ciudadano
promovente al acudir ante las instituciones penales para demandar a las auto-
ridades indigenas por la aplicaciéon de sanciones comunitarias en el marco de
su jurisdiccion indigena.

Con respecto a la Sala de Justica Indigena, la SCJN reconoce que surge como
un 6rgano especializado en materia de justicia indigena, relacionada con te-
mas de la Jurisdiccion Especial Indigena, con la finalidad de conocer y validar
o invalidar fallos dictados por las comunidades indigenas al juzgar o conocer
de determinados hechos o sucesos, asi como ordenar, en casos concretos,
que la comunidad emita una nueva resolucion. En este sentido, enfatiza que
la creacion de dicha Sala constituye el cumplimiento a los mandatos constitu-
cionales, que la creacion de 6rganos jurisdiccionales de este corte permiten
validar y hacer efectivo el pluralismo juridico y que este reconocimiento no
sea sblo de forma, ademas de que es una manera de avanzar en la deuda hist6-
rica que se tiene con los pueblos y comunidades indigenas respecto a la plena
garantia de ejercicio y respeto a sus formas de libre determinacién y autono-
mia. Por otro lado, confirma que la sNI cuenta con la competencia legal para
conocer y actuar sobre la materia y desestima los argumentos del promoven-
te, ademas de que reconoce su competencia para conocer de cualquier asunto
que tenga relacion con una resolucion emitida por las autoridades indigenas
(salvo en materia electoral).

Finalmente, en relacion con el interés advertido en este tema, es preciso
mencionar que la Primera Sala de la scJN determind los criterios o factores
que deberdn analizar las autoridades del Estado central cuando se trate de
determinar si se estd ante un caso cuyo conocimiento corresponde a la Juris-
diccion Especial Indigena,?? sefialando los siguientes:

a) Personal. El juzgador debera analizar al menos tres elementos: 1. Los
usos y costumbres de las culturas involucradas, 2. El grado de aislamiento

20 Idem.
21 Ibid., p. 24.
22 Ibid., pp. 70-77.
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de la persona indigena y/o de la comunidad frente a la cultura mayorita-
riay, 3. La afectacién del individuo frente a la sancion.

b) Factor territorial. El juzgador debera valorar si los sucesos o eventos a
juzgar ocurrieron dentro del ambito territorial de un pueblo o comuni-
dad indigena. Para ello, 1a Corte determina que la nocién de territorio no
se agota en la acepcion de geografia, sino que también se entiende como
el 4mbito donde la comunidad indigena despliega su cultura.

¢) Factor objetivo: Es preciso analizar que el bien juridico afectado tenga
que ver con un interés de la comunidad indigena o con un miembro de
ella, o bien, con la sociedad mayoritaria o un miembro de esta.

d) Factor institucional. Consiste en estudiar la existencia de autoridades,
usos y costumbres, procedimientos tradicionales dentro de la comuni-
dad indigena, es decir, si existe un derecho indigena consuetudinario
vigente en la comunidad.

Una vez que se han definido los factores a considerar por las personas juzga-
doras, la instancia sefiala los principios o criterios de interpretacion que rigen
la jurisdiccion especial indigena, los cuales auxiliardn a las y los jueces en
€asos en que exista tension entre ambas jurisdicciones.?

a) Principio de mayor autonomia de los usos y costumbres de las comuni-
dades indigenas.

b) Los derechos humanos establecidos en la Constitucion federal y trata-
dos internacionales en la materia constituyen el minimo obligatorio para
resolver cada caso concreto.

¢) Principio de maximizacion de la autonomia indigena o de minimas res-
tricciones a su autonomia. Este principio sugiere privilegiar la maximiza-
cion de la autonomia de los pueblos, desde el 4mbito de sus autoridades,
instituciones, sistemas juridicos y opciones de desarrollo.?*

Conclusiones

El caso Suchixtlahuaca representa un claro ejercicio de definicién de compe-
tencias de dos sistemas juridicos que histéricamente han estado confrontados
en la nacién mexicana, la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion indigena. Al
reconocer legalmente la libre determinacion y autonomia de los pueblos y co-
munidades indigenas, el Estado mexicano se comprometi6 a generar los meca-
nismos y herramientas para garantizar el ejercicio sustantivo de los derechos
colectivos de estos, aunque pasaron décadas para que se implementaran accio-
nes concretas para este reconocimiento, como fue la creacion de la primera Sala
de Justicia Indigena en el pais establecida en Oaxaca.

23 Ibid., pp. 79- 80.

24 De acuerdo al Protocolo Iberoamericano de actuacion judicial para mejorar el acceso a la
justicia de personas con discapacidad, migrantes, nifias, nifios, adolescentes, comunidades
y pueblos indigenas. (Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion [2019].
Resolucion del Amparo Directo X/2019. P. 80.)
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Previo a la creacién de la Sala, y la consiguiente definicion de criterios y
principios para la aplicacién de la Jurisdiccién Especial Indigena por parte
de la scyN, los pueblos y comunidades indigenas se encontraban en la incerti-
dumbre y vulnerabilidad juridica, a expensas de la norma juridica ordinaria en
cuyas consideraciones socioculturales no tenian cabida, terminando las auto-
ridades indigenas sometidas al escrutinio del Estado y muchas veces confron-
tadas con la doctrina derecho humanista convencional (individualista) que
calificaba las resoluciones como violatorias de derechos humanos, ademas
del llamamiento por parte de las instituciones de derechos humanos hacia las
autoridades indigenas para respetarlos y garantizarlos.

La intervencion de la mixima autoridad de justicia del pais sirvio para
fijar los limites que existen entre un sistema y otro, ademds de adoptar una
postura critica en cuanto al actuar de las instituciones encargadas de realizar
los procedimientos penales y de imparticion de justicia, haciendo un llamado
a conocer la pluralidad juridica imperante en el pais y observar las herra-
mientas legales vigentes para conocer o no de casos en los que haya pueblos
y comunidades indigenas involucrados.

Por otra parte, es un ejercicio de fortalecimiento de los sistemas de jus-
ticia indigena, en tanto que las instituciones de Estado analizan los criterios
socioculturales que sustentan las determinaciones de las autoridades indige-
nas y convalidan sus resoluciones, aun y cuando existen casos en los que las
mismas personas indigenas menosprecian dicha jurisdiccion por no convenir
a sus intereses; no obstante, cuando se trata de ser juzgadas por una accién
constitutiva de un delito en el sistema de justicia ordinario prefieren some-
terse a la jurisdiccion indigena para no ser acreedores de penas que impliquen
la privacion de la libertad.

En este sentido, se pone de manifiesto el desconocimiento de las autori-
dades indigenas respecto a los limites de su jurisdiccion y la competencia del
Estado. Un ejemplo de ello se observa en los documentos aportados por las
autoridades de la comunidad, en donde se menciona un acto que en el sistema
ordinario es considerado un delito grave pues atenta contra la dignidad e in-
tegridad de la mujer, sin embargo la autoridad indigena lo consideraba como
una falta cuya sancion correspondia a una multa econ6mica y la reparacion
simbdlica del dafio, lo mismo que en el sistema ordinario ameritaria una pena
de privacion de la libertad.

Desde esta perspectiva, parece necesaria la constante capacitacion y de-
sarrollo de herramientas pluralistas que guien el actuar de las autoridades
indigenas, con la finalidad de no transgredir los derechos humanos de las
personas involucradas y fortalezcan su sistema de justicia.

Finalmente, resulta parado6jico que aun con el reconocimiento a la libre
determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas para
ejercer sus propios sistemas normativos, sea imperante el reconocimiento de
las instituciones del Estado para su pervivencia y dependa de estas la valida-
cion o no de las resoluciones emitidas; aunque es importante destacar que
para ello se han creado dreas especializadas que analizan los casos desde un
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enfoque diferente al ordinario, es decir, desde una vision plural y no monista
del estado de derecho. En este entendido, es importante fortalecer los me-
canismos e instituciones que garanticen la prictica del pluralismo juridico e
incorporar las experiencias de los pueblos y comunidades para el desarrollo
de estas herramientas, en aras de avanzar en la consolidacién de una naciéon
pluricultural.
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JUSTICIA COMUNITARIA: SU AMBITO
TERRITORIAL

VicTOR LEONEL JUAN-MARTINEZ!

El 27 de julio de 2015, por tercera ocasiéon en menos de dos meses, las au-
toridades de San Cristébal Suchixtlahuaca, en la regiéon mixteca de Oaxaca,
encontraron un hato de chivos causando destrozos en un drea de reserva
ecolodgica de la comunidad. El ganado era propiedad de un matrimonio que
en anteriores ocasiones habia reconocido su infraccion y acatado la sancién
impuesta; una muestra de la cotidianidad de la imparticion de la justicia en
las comunidades indigenas. Ahora no fue asi. Por un lado, la reincidencia mo-
tivo a activar el sistema normativo para tomar medidas mdis severas, como
el confinamiento de los caprinos y llevar el caso a su maxima instancia de
toma de decisiones: la Asamblea General; por el otro, el matrimonio busco
eludir responsabilidades ampariandose en el derecho estatal, acusando a las
autoridades comunitarias de delitos como usurpacion de funciones, abuso de
autoridad y abigeato.

Se puso asi en el centro de las determinaciones no un caso particular, sino
la relacion entre el Estado mexicano y los pueblos indigenas y el reconoci-
miento a sus derechos. Las tensiones histéricas se expresaban, en este caso,
en la posibilidad de reconocer la presencia de sistemas juridicos diferencia-
dos, que implica admitir que el monopolio estatal en la imparticion de justicia
no es tal, y reconocer expresamente una prictica autonémica historica de las
comunidades: la imparticion de justicia mediante su derecho propio, esto es,
de la jurisdiccién indigena.

La jurisdiccion se relaciona con dos categorias esenciales: la primera tiene
que ver con la potestad o capacidad que se le confiere a una autoridad para
juzgar y aplicar las leyes, y la segunda se refiere al territorio en que se ejerce
esa autoridad. Una de las aristas de la jurisdiccion indigena es precisamente la
determinacion del 4ambito territorial en que se ejerce, una situaciéon que como
veremos en este texto no es una cuestion menor.

1 Investigador del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS),
Pacifico Sur, integrante del Programa Pluralismo Juridico y Eficacia de Derechos (PLURAL).
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En la tradicién juridica mexicana, el ejercicio de la imparticion de justicia
se organiza de distintas formas (por materia, instancia, etcétera), pero en to-
das el tema de la delimitacion territorial es importante. Para ello el pais y la
entidad se dividen en “distritos judiciales”, siendo estos “el ambito de compe-
tencia territorial de los distritos”.

En el caso de Oaxaca, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado sefiala
que “para determinar el territorio competencial de las salas y juzgados, el Con-
sejo de la Judicatura atender3 a las condiciones geograficas y a la facilidad de
las comunicaciones entre los centros de poblacion, sin afectar las categorias
y denominaciones politicas de los mismos” (articulo 35). En esta definicion
no se consideran las caracteristicas respecto a la presencia de pueblos y co-
munidades indigenas y afromexicana, si bien establece que “en los distritos
judiciales con poblacion mayoritariamente indigena, los juzgados resolveran
los asuntos de su competencia atendiendo las normas estatales y las normas
indigenas en un marco de pluralismo juridico”; como puede observarse, ha-
bla de poblacion, no de pueblos o comunidades, que no es solo un asunto de
semantica.

Esta problemdtica se ha visto con gran claridad en el dmbito nacional.
En la reforma constitucional del afio 2001 en materia indigena, uno de los
compromisos establecidos entre el gobierno federal y el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional (EzLN) en los Acuerdos de San Andrés Larrainzar
era la creacion de una circunscripcién especial indigena que garantizara la
representacion de pueblos y comunidades en el Congreso de 1a Unién. En vez
de ello, el constituyente permanente determinaria, en un articulo transito-
rio, el tercero, que: “Para establecer la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales debera tomarse en consideracion, cuando sea fac-
tible, la ubicacion de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar
su participaciéon politica”. En los hechos esta situacion se tradujo en la con-
trovertida conformacion de 28 distritos de mayoria de poblacion indigena,
medida que pretende generar la erronea idea de que son un instrumento que
garantiza la representacion de los pueblos y comunidades indigenas en la Ca-
mara de Diputados federal.

La definicion territorial de un 4&mbito de competencia no s6lo es parte de
la facultad de impartir justicia. En una nacion pluricultural como México,
es también una definicion del tipo de justicia que se reconoce. Por eso la
trascendencia del caso de San Cristébal Suchixtlahuaca, resuelto en primera
instancia por la Asamblea General Comunitaria en ejercicio de la jurisdic-
cién indigena; luego revisada por la Sala de Justicia Indigena (sj1) del TSJE
(Expediente: jp1/01/2016), como parte de sus atribuciones para “conocer
de los asuntos relacionados con las resoluciones emitidas por las autori-
dades de los pueblos y comunidades indigenas en ejercicio de su funciéon
jurisdiccional al aplicar sus sistemas normativos”. Y, finalmente, corrobo-
rada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (scjN) (amparo directo
6/2018).
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La comunidad: ;el ambito espacial de la jurisdiccion indigena?
El &mbito territorial para el ejercicio de la jurisdiccion indigena es una cues-
tion que genera amplio debate en razén de su definicién. Los instrumentos
internacionales como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (o1T), la Declaracion de Naciones Unidas para Pueblos Indigenas o la
Declaracion Americana para Pueblos Indigenas, no tienen especificacion al-
guna sobre la competencia territorial del derecho indigena, una problemética
que se presenta incluso en constituciones como las de Ecuador y Bolivia, que
han sido reconocidas como las de mayor avance en el reconocimiento de de-
rechos indigenas; si bien en la generalidad puede colegirse que la competen-
cia para la regulacion de la administracion de justicia indigena es el espacio
territorial en el que se ubican los pueblos y comunidades indigenas (Llasag,
2006), en términos practicos ese sefialamiento constituye una ambigiiedad
que, como veremos, termina precisamente por dejar una laguna conceptual.

En Bolivia, su Constitucion regula cuatro tipos de autonomia no subordi-
nadas entre ellas y con igual rango constitucional”: departamental, regional,
municipal indigena originaria campesina. Sin embargo, en la prictica, su al-
cance y naturaleza no son iguales; su diferenciacion radica en la particular
articulacion de sus dmbitos territorial, material y facultativo. El criterio terri-
torial delimita la jurisdiccion del espacio en la que podri ejercerse la compe-
tencia (Herrera, 2021).

En el caso de Pert, su Constitucion (articulo 149) reconoce el ejercicio de
las funciones jurisdiccionales de las autoridades de las “Comunidades Cam-
pesinas y Nativas”, con el apoyo de las “Rondas Campesinas”. En ese sentido,
el Tribunal Constitucional del Perd ha precisado que tales autoridades pue-
den ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su dmbito territorial de
conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que no violen los dere-
chos fundamentales de las personas. Por tanto, ese 6rgano jurisdiccional con-
sidera que la territorialidad constituye un factor primordial a tomar en cuenta
para examinar si estamos ante un caso cuyo conocimiento corresponde a la
jurisdiccion especial indigena y no a la jurisdiccion ordinaria (Sentencia N°.
07009-2013, pHC/TC de 03 de marzo de 2016).

En lo que respecta a Oaxaca, México, el articulo 16 de su Constitucion
sefala que “el Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas sus formas de organizacion social, politica y de gobierno, sus
sistemas normativos internos, la jurisdiccion que tendrdn en sus territorios, el
acceso a los recursos naturales de sus tierras y territorios (...)” (resaltado
del autor). En tanto que el articulo 112 reconoce expresamente a la jurisdic-
cion indigena, la cual, sefiala, “se ejercerd por las autoridades comunitarias de
acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas”.

Aunado a lo anterior, una primera lectura del articulo 2° constitucional pa-
rece establecer con claridad cudl es el Ambito espacial/territorial de la jurisdic-
cion indigena: 1a comunidad, en tanto que sefiala que la Constitucion “reconoce
y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia”, entre otras cosas para:



JURISDICCION II\I)I/GH\JA\, ENTRE LA ASAMBLEA Y LA CORTE:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, eco-
nomica, politica y cultural.

IT. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de
sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta
Constitucioén (...). La ley establecera los casos y procedimientos de vali-
dacion por los jueces o tribunales correspondientes.

ITII. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicio-
nales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno (...).

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese de-
recho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual
o colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especi-
ficidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los
indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes
y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Hasta ahi, pese al eufemismo que se emplea para evitar nombrar a la jurisdic-
cion indigena de forma concreta y precisa, la fraccion 11 habla de ésta como
un atributo de la autonomia conferida a pueblos y comunidades indigenas. Asi,
parece ocioso sefalar que hay una indefiniciéon respecto al tema jurisdiccion-
comunidad. No es asi, como veremos, los problemas empiezan inmediatamente,
en el mismo articulo 2° constitucional.

Es pertinente sefialar que en México la comunidad indigena tiene reciente
aparicion en el entramado constitucional. Es apenas en 2001 cuando la refor-
ma al articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce y define a la comunidad indigena.

Sin embargo, la comunidad indigena tiene larga data histdrica, pues se ha
constituido en la base de organizacién politico-social de los pueblos indige-
nas. El contexto sociohistdrico en que se desenvuelven, la resistencia y lucha
por sus derechos y territorios, el espacio de produccion y reproduccion de
su identidad cultural ha mostrado c6mo la comunidad “pas6 a convertirse
no so6lo en la unidad espacial, social y cultural mas adecuada para observar
y conocer al indio sino, ademas, en la unidad capaz de definirlo” (Gonzalo
Aguirre Beltran, citado por Zolla, s/f).

En este sentido, aun cuando existe un gran debate tedrico sobre la comu-
nidad, consideramos que si bien hace referencia a un asentamiento humano
en un territorio especifico, lo que la define es la forma de organizacion social
en la que las personas no s6lo comparten una historia comun, un sistema de
creencias y un territorio dotado de significacion cultural, sino ademas un sis-
tema de autoridad y de normas que regulan la interaccion social, incluso més
alla del propio asentamiento fisico, para configurarse por lazos de identidad
(Juan-Martinez, 2016).

Por eso se puede apreciar con claridad como, al tiempo que la Carta Magna
le reconocia presencia y derechos, el mismo texto constitucional ponia canda-
dos que han obstaculizado su ejercicio pleno. En el caso mexicano la brecha de
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implementacion caracterizada por Stavenghagen como la diferencia abismal
que existe entre lo que dice la ley y lo que se hace en la practica, tiene carta
de naturalizacién en las ambigiiedades de la propia Carta Magna y, como re-
sultado, se traslada a las y los operadores jurisdiccionales. A contracorriente,
en los dltimos afios, distintas resoluciones jurisdiccionales han recuperado la
centralidad de la comunidad indigena. En ese orden, es pertinente resaltar el
caso Suchixtlahuaca como un referente trascendental para fijar dicho 4mbito
territorial, a veces reconocido y otras tantas excluida en esta oscilacion nor-
mativa y jurisdiccional que caracteriza a la politica mexicana.

Los candados constitucionales inician al establecer qué pueblos indigenas
y comunidades tienen el caricter de sujetos de interés publico y no de dere-
cho publico, una diferencia abismal entre ser merecedores de la asistencia
estatal, a tener la capacidad de ejercer derechos y cumplir obligaciones. Y,
una comunidad subordinada en términos juridicos reduce su capacidad para
ejercer los derechos superiores ahi también consignados, como el que corres-
ponde a la jurisdiccion indigena.

Muestra de lo anterior es la forma en que la definicion de la jurisdiccion
indigena y su 4mbito de competencia han sido procesados en la legislacion y
en la practica institucional. En el &mbito de las entidades federativas, después
de 2001 se realizaron reformas constitucionales y legales que reconocian a la
jurisdiccion indigena, aunque de forma acotada, reducida a lo que en el argot
juridico se conoce como asuntos de bagatela o de poca monta, con pocas po-
sibilidades de tener eficacia juridica. Fonseca y Betancourt (2013), tras una
acuciosa revision de las legislaciones estatales en materia de reconocimiento
a la jurisdiccion indigena, muestran esas limitaciones. En el mejor de los ca-
sos se reconocen autoridades indigenas como 6rganos encargados de la admi-
nistracion de la justicia comunitaria, si bien con escasas capacidades reales y
sélo para conocer casos de poca monta.

En otras entidades se han establecido autoridades jurisdiccionales espe-
ciales para conocer de asuntos indigenas: en Campeche (jueces de concilia-
cién), Chiapas (jueces de paz y conciliacion indigenas), Michoacan (jueces
comunales), Puebla (jueces indigenas), Quintana Roo (jueces tradicionales),
San Luis Potosi (jueces auxiliares) y Yucatian (jueces mayas). Sin embargo,
como afirman los autores del estudio, estas instancias se establecen con com-
petencias limitadas y, nuevamente, partiendo de la concepcién de que es el
Poder Judicial estatal el que “habilita” a quienes se designan como juzgadores,
aunado a que pasan a formar parte de una estructura burocratica estatal, esto
es, el derecho indigena sigue subordinado a la jurisdiccion estatal (Fonseca y
Betancourt, 2013).

Como ya lo habia advertido Sierra (1995): “Historicamente la justicia in-
digena vigente ha sido una justicia subordinada, reducida al espacio comuni-
tario, limitada generalmente a los asuntos de baja cuantia, sin ser considerada
por el Estado como verdadera justicia con su derecho propio”.

Incluso entidades como Oaxaca, que tiene un desarrollo normativo e ins-
titucional cualitativamente mds acorde con una perspectiva pluralista, que
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reconoce a la jurisdiccién indigena desde 1998, tanto en la Constitucion local
como en la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas, le es-
tablece limitaciones, como el hecho de que pueden conocer de aquellos casos
donde las sanciones contempladas por el Codigo Penal no “excedieran de dos
afos de prision”. Si bien un ulterior desarrollo normativo ha hecho que esa
disposicién sea superada, permanece sin cambios en ese ordenamiento.

Esta es una de las situaciones superadas por la resolucion de la sj1, la cual
reconoce sin cortapisas a la imparticion de justicia aplicada de acuerdo con
la institucionalidad, reglas, procedimientos y principios de una comunidad
indigena, sin limitaciones ni gradalidades (el monto involucrado era superior
a los doscientos mil pesos), que considera el contexto sociohistorico y la rea-
lidad social imperante, y que para ello emplea los avances consignados en los
instrumentos internacionales, los jurisprudenciales del Sistema Interameri-
cano de Derechos Humanos y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y,
particularmente, la larga tradicion oaxaquefia de un reconocimiento, de facto
y normativo, de la institucionalidad comunitaria.

Legislacion, comunidad y jurisdiccion indigena

Otra limitaciéon derivada de la formulacién constitucional es que se delega a
las constituciones y legislaciones estatales el establecimiento de las caracte-
risticas de libre determinacion y autonomia “que mejor expresen las situa-
ciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad”. Un hecho
que ha conllevado a que pricticamente en todo el territorio nacional estén
reconocidos los derechos de pueblos y comunidades indigenas, si bien con
distintas gradalidades y jerarquias:

En 31 entidades del pais los derechos indigenas tienen reconocimiento
constitucional, en la Gnica que no tienen ese estatus es en Aguascalientes,
si bien ahi cuentan con una Ley de Justicia Indigena. Sin embargo, en buena
medida la mayoria de los marcos juridicos estatales sélo reiteran lo estable-
cido en el articulo 2° de la Constitucion federal, otros buscan acotarla y, los
menos, dan pasos adelante.

Por otra parte, a excepcion de Tamaulipas, Ciudad de México y Zacatecas,
todas las entidades tienen una ley en materia indigena que regula de forma es-
pecifica los derechos reconocidos en sus constituciones, o que se enfoca a un
tema especifico, como la justicia comunitaria. En este entramado normativo,
el reconocimiento de la comunidad como sujeto de derecho ptblico aparece
en diez constituciones estatales: Campeche, Ciudad de México, Chihuahua,
Durango, Hidalgo, Michoacin, Puebla, San Luis Potosi, Oaxaca y Yucatan, y
en seis leyes estatales en materia indigena: Baja California, Estado de México,
Guerrero, Jalisco, Querétaro y Sinaloa (Juan-Martinez, 2020).

Como se ha mostrado, en Oaxaca no sélo se ha legislado con detenimiento
en materia indigena sino que ademas, en el caso de la jurisdiccion, hay avan-
ces sustanciales. Desde 1998 se reconoce expresamente en la Constituciéon
local a la jurisdiccion indigena, y desde ese mismo afio la Ley de Derechos
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de los Pueblos y Comunidades Indigenas sefiala sus caracteristicas, ademads
de reconocer “la existencia de sistemas normativos internos” y su validez “en
el Aambito de las relaciones familiares, de la vida civil, de la organizacion de
la vida comunitaria y en general de la prevencion y solucion de conflictos al
interior de cada comunidad”.

En 2012 se realiz6 la mas amplia reforma electoral en materia de sistemas
normativos indigenas internos desde 1995, siendo una demanda central el
reconocimiento al pluralismo juridico, para lo cual debia reconocerse que en
las comunidades indigenas no s6lo habia “usos y costumbres sino Sistemas
Normativos Indigenas o Internos (sN1)”, que en el Cédigo Electoral de ese
afo se les definié como:

..Jos principios generales, las normas orales o escritas, instituciones y
procedimientos que los municipios y comunidades indigenas recono-
cen como validos y vigentes y aplican en el desarrollo de su autogo-
bierno, en particular en la definicion de sus cargos y servicios; la elec-
cion y nombramientos de sus autoridades comunitarias, del gobierno
municipal, la resolucion de sus conflictos internos cuya determinacion
no sea competencia del Congreso del Estado; la participacion en los
asuntos que son susceptibles de afectarles; y la proteccién de sus prin-
cipios, valores, culturas politicas propias en el 4mbito municipal, como
expresion del derecho a la libre determinacion y autonomia (articulo
255, numeral 4).

Una version mds acotada es la que se encuentra en la actual Ley Electoral, que
define al sN1 como “el conjunto de principios, normas orales o escritas, prac-
ticas, instituciones, acuerdos y decisiones que los pueblos, municipios, comu-
nidades indigenas y afromexicanas reconocen como vilidos y vigentes para la
eleccion o nombramiento de sus autoridades y representantes, el ejercicio de
sus formas propias de gobierno y la resolucion de conflictos internos”.

En el 2012 también se reformo la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para establecer dos juicios, los primeros en
la historia judicial mexicana con perspectiva cultural que recogen elementos
de los sistemas normativos indigenas y los adectian para cuando por alguna
circunstancia tengan que recurrir a la jurisdiccion estatal en materia electo-
ral. Estos dos juicios, que aparecen formulados de la misma manera en el ac-
tual ordenamiento en la materia promulgado en 2020 son: a) Juicio electoral
de los Sistemas Normativos Internos; b) Juicio para la proteccion de los de-
rechos politico electorales del ciudadano dentro del régimen de los Sistemas
Normativos Internos.

En este desarrollo normativo, en 2015 se reforma la Ley Orgdnica del Po-
der Judicial del Estado de Oaxaca para crear la Sala de Justicia Indigena (sy1)
como Organo especializado en materia indigena del Tribunal Superior de Jus-
ticia (Tsy) (fracciéon v, del articulo 23). E1 01 de marzo de 2016 se instalo y
entrd en funciones la sjI.
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Como puede apreciarse, hay un amplio desarrollo normativo en Oaxaca.
Sin embargo, ni lo consignado en las leyes, ni los avances institucionales se
han materializado en transversalizar la perspectiva pluralista en la operacién
jurisdiccional. Por ello, resoluciones como la del caso de Suchixtlahuaca abo-
nan a hacer eficaz lo que estd consignado en la norma, generando condiciones
para la reduccién de 1a brecha de implementacion.

Territorio y comunidad

El articulo 115 constitucional establece al Municipio Libre como la base de
la organizacion politica y administrativa de las entidades federativas. La es-
tructura del Estado mexicano, por tanto, asume a la institucién municipal
como referente indubitable de todo entramado organizativo para el ejercicio,
la salvaguarda o la defensa de los derechos. Junto con ello, la contradiccion
constitucional que por un lado otorga el derecho a la libre determinacion y la
autonomia, pero por otro, en el mismo articulo la considera sélo como sujeta
de interés publico, deja a la comunidad indigena en una posicion de debilidad,
cuando no de abierta indefension juridica.

Ejemplos de esa situacién hay muchos. El mis recurrente tiene que ver con
las elecciones por sistemas normativos internos en Oaxaca; hasta 2016, cuando
una persona o una comunidad con categoria de agencia municipal decia ser
excluida de los comicios municipales por la cabecera municipal, en automati-
co el Tribunal Federal Electoral anulaba la eleccion. Es en 2017 cuando en un
viraje de su criterio acepta la coexistencia de autonomias comunitarias en una
demarcaciéon municipal (Juan-Martinez, 2021).

La scJN declar6 inconstitucional de las “presidencias de comunidad” en
Tlaxcala, una figura de representacion y gobierno comunitarios y que se in-
corporaban al Ayuntamiento con las mismas atribuciones que el resto de las
concejalias. El argumento fue que tal hecho contravenia el articulo 115, frac-
cién 1, de la Constitucion General, “al igualar a los presidentes de comunidad a
los regidores del ayuntamiento y conferirles el derecho a voto en las sesiones
del cabildo”; otra vez, revisaban a la luz del articulo 115, y eludian el 2° cons-
titucional, pese a que esa figura de representacion colectiva-comunitaria es
de larga tradicién en esa entidad.

Por ello, que los tribunales reconozcan a la comunidad como el dmbito
territorial en que se puede ejercer la justicia comunitaria y a la cual se le reco-
noce plena jurisdiccion, no es un asunto menor. En este sentido, hay todavia
un gran trecho que recorrer, si bien se han dado ya algunos pasos.

En el contexto descrito, a partir del afio 2013 se presentaron algunos casos
que declinaron competencia a un ente concreto: la comunidad indigena, para
que sus autoridades conocieran de diversos asuntos. En estos casos, eran per-
sonas originarias de esas comunidades que habian cometido ilicitos fuera de
ellas, pero por su adscripcion indigena podian ser juzgados por sus autorida-
des; en las consideraciones se tiene que aun cuando la comisién de los ilicitos
se haya realizado fuera del espacio territorial concreto, la jurisdiccién alcanza
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para conocer de casos presentados extraterritorialmente. Las sentencias refe-
ridas lo hacen en ese sentido:

“(...) se ordena al Juez de primera instancia que deje sin efectos la deter-
minacion recurrida, reponga el procedimiento hasta antes de la emision
del auto de formal prision y decline competencia para conocer del asunto a
favor de las autoridades tradicionales de la localidad de Santiago Quiavicu-
zas, Yautepec, Oaxaca”, en un caso de “violacion a la ley de migracion, en
su hipotesis de quien por si, transporte por el territorio nacional, con el
objeto de obtener directa o indirectamente un lucro, a uno o varios ex-
tranjeros con el fin de evadir la revision migratoria” (23 de septiembre
de 2013. Toca Penal 99/2013) (resaltado nuestro).

“(...) se ordena al Juez de primera instancia deje sin efectos la determina-
cion recurrida y decline competencia para conocer del asunto a favor de las
autoridades tradicionales de la localidad de Monte Negro, Santiago Jocote-
pec, Choapam”; sefiala el juzgador en un caso de “portacion de arma sin
licencia” (23 de septiembre de 2013. Toca penal 142/2013) (resaltado
nuestro).

“Este Juzgado se declara incompetente para continuar conociendo esta
causa penal”. (...) “Este Juzgado (...) considera que las autoridades tradicio-
nales de San Pedro Yolox son quienes deben conocer y resolver el conflicto de
origen (...)”, dicta el juez ante un caso en el cual una persona, originaria
de la comunidad referida, era propietaria de un vehiculo de procedencia
extranjera que ingreso6 al pais sin cubrir los aranceles correspondientes
(15 de marzo de 2017. Causa Penal 85/2013) (resaltado del autor).

En los tres casos se trata de delitos del orden federal de distinta gravedad pero
en los cuales, tras interesantes procesos apelando a los instrumentos interna-
cionales, la progresividad de avances en materia indigena en los tltimos afios,
el empleo de herramientas como el peritaje antropologico y después de un
andlisis cuidadoso, con una perspectiva pluralista, se llega a la determinacién
de la declinacion de competencia, pero no se apela a la figura de la institu-
cion municipal, sino a un d4mbito espacial concreto: la comunidad indigena
(Juan-Martinez y Castellanos, 2021).

En este sentido, San Cristébal Suchixtlahuaca representa una consolida-
cion de ese proceso, como podra verse a continuacion. Es de destacar que
ahi confluyen las tres formas territoriales-organizativas que tienen asidero
constitucional: 1a comunidad agraria, que deriva del régimen de propiedad
de la tierra reconocido en el articulo 27 constitucional; la demarcacion muni-
cipal, reconocida en el articulo 115 constitucional; y la comunidad indigena,
reconocida en el articulo 2° constitucional.

Como se desprende de una revision de las resoluciones, tanto las personas
que rompieron con las reglas comunitarias, como sus abogados y el Ministe-
rio Pablico, sefialaron las contradicciones entre el derecho vulnerado, 1a pro-
teccion de los recursos naturales que se encontraban en tierras comunales,
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por tanto, afirman, corresponderia en todo caso a éstas procesarlas ante ins-
tancias estatales superiores; o bien, la situacion de que la Asamblea General
Comunitaria conociera lo mismo de temas municipales que de los agrarios.
En estas puertas que son muy recurridas por distintas instancias, como he-
mos ejemplificado, la sj1 corrobor6d que mas alld de sus denominaciones en
distintos dmbitos, 1a que prevalecia era la figura de la comunidad indigena,
pues se rige por sNI para la eleccion de sus autoridades:

...dato que nos sirve como pardmetro para afirmar que la comunidad
citada se rige bajo sus propias normas internas de convivencia y or-
ganizacion politica y cultural, (...) situaciéon que se robustece con lo
expuesto por el Doctor Juan Carlos Martinez Martinez?, en el dictamen
antropologico de veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, de donde
se obtiene esencialmente que dicha comunidad actualmente tiene vi-
gente su sistema normativo, el cual ha mantenido a lo largo de su histo-
ria, mismo que “tiene su origen en su pasado prehispdnico y colonial, y que
presenta formas de gobierno propio y organizacion comunitaria basada en
patrones culturales de las comunidades indigenas mesoamericanas”, de
donde se advierte que en dicha comunidad aplican sus sistemas nor-
mativos desde hace ya varias décadas.

En ese contexto, considera en su resolucion que:

...Ja jurisdiccién especial indigena se define como derecho autonémi-
co y colectivo de las comunidades indigenas de cardcter fundamental,
que tiene como objeto que los ilicitos y conflictos que se presenten en
el territorio de la comunidad (criterio territorial) o por un miembro
de ésta (criterio personal) deben resolverse conforme a sus normas,
procedimientos e instituciones (criterio institucional), es decir, cons-
titucionalmente, las comunidades indigenas tienen el derecho a que la
jurisdiccion indigena sea respetada de manera que, cuando en el caso
sometido a su conocimiento todas las partes son integrantes de la mis-
ma comunidad, es facultad de las autoridades de los pueblos indigenas
resolverlo y la decision adoptada tiene la misma jerarquia de una sen-
tencia ordinaria.

La Sala Indigena reitera, para precisar, que el reconocimiento de la jurisdic-
cion especial indigena implica que “cada una de las comunidades o pueblos
indigenas ejerza potestad ‘judicial’ dentro de su territorio a los integrantes de
cada una de estas”.

En la resolucién del amparo 6/2018 sobre el caso de Suchixtlahuaca, los
ministros de la Corte establecieron también que:

2 Profesor investigador del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social (ciesas), Pacifico Sur.
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...La jurisdiccion especial indigena puede ser definida también como
un derecho para esas comunidades autoctonas, mediante el cual sus
maximos representantes ejercen funciones y potestades jurisdicciona-
les. Dicha labor comprende todas aquellas funciones propias del poder
jurisdiccional, primordialmente: conocer, juzgar, resolver conflictos,
definir derechos y obligaciones concretas, ordenar restricciones de
derechos (ya sea como penas o medidas), ordenar las prestaciones de
servicios a la comunidad, la reparacioén de dafios y perjuicios, y la dis-
posicion de bienes.

...Dicho de otra forma, tal jurisdiccion consiste en la facultad o derecho
que tienen los pueblos o comunidades indigenas de juzgar sus conflic-
tos internos conforme a su propio derecho indigena, entendiéndose por
éste como el conjunto de normas de tipo tradicional y practicas con-
suetudinarias, no necesariamente escritas ni codificadas —orales—,
distintas al derecho vigente en México, bajo la cual se organiza la vida
interna de los pueblos o comunidades indigenas.

Es claro que estas sentencias de la sj1 y de la SCJN, junto con los avances en
las sentencias previas de declinaciéon de competencia, son un parteaguas en
el reconocimiento claro y preciso de la jurisdiccion indigena, lo que implica
también reconocer a sus instituciones, autoridades, normas, sanciones, pro-
cedimientos: esto es los sistemas juridicos indigenas o derecho indigena, o
sistemas normativos, que se han empleado como sin6nimos. Lo que se reco-
noce con ello es también los varios papeles que juegan estos sistemas:

1.Como expresion del derecho a la libre determinacién y autonomia indi-
gena; que se antepone al derecho estatal en distintos dmbitos: 1a eleccion
de gobiernos locales, la exigencia de la consulta indigena de acuerdo a
sus mecanismos propios, la defensa del territorio, el ejercicio y adminis-
tracion directa de los recursos y, por supuesto, la jurisdiccion indigena.

2.Como praxis autondémica cotidiana: este hecho salt6 a la jurisdiccion es-
tatal por una desavenencia entre integrantes de la comunidad indigena,
que se inconformaron con el sistema normativo, al que habian acatado
antes; pero la justicia indigena, como se mostro en las infracciones pre-
vias sancionadas por las autoridades de Suchixtlahuaca, actiia, permane-
ce vigente y operativa de manera cotidiana.

3.Como mecanismo de reafirmacion de la identidad cultural. En la asam-
blea, en la regulacion de su vida habitual, en el acatamiento de las nor-
mas o la conciencia de que se cometen infracciones, quienes integran
la comunidad reafirman y fortalecen su pertenencia a ella. No en una
vision idilica de ausencia de conflictos o de inconformidades, sino en la
posibilidad misma de procesarlas.

4.Como ambito articulador de posibles relaciones de coordinacion con las
instancias estatales. Si bien los poderes judiciales las han considerado
s6lo como instancias subordinadas y auxiliares, el papel que han jugado
en muchos casos es el de coordinaciéon y apoyo.
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Derechos colectivos, derechos de comunidad

Una queja recurrente de las autoridades comunitarias es que, en el sistema
juridico mexicano, cuando no se estd de acuerdo con una resolucion, la que
se lleva a otra instancia, son precisamente sus resolutivos, su fundamentacién
y argumentacion, no al juez o jueza que los dicto6.

Sucede lo contrario en el caso de las comunidades indigenas, lo que se
criminaliza es a quienes reciben el mandato de la asamblea para imponer una
sancién: sus gobiernos locales, topiles (policias comunitarios), etcétera. Por
eso, en muchos casos las autoridades comunitarias son denunciadas, sujetas
a procesos penales e incluso aprehendidos, por “usurpacion de funciones”,
“privacion ilegal de la libertad”, secuestro, etcétera; existe el prejuicio de
que las autoridades indigenas siempre violan derechos humanos (OACNUDH,
2007; DPLF, 20006).

Por esta razon, es de gran importancia que la sj1 defina que esos actos de
coercion personal que aplican las autoridades comunitarias son derivados del
ejercicio de la funcion jurisdiccional especial que aplican, y “el ejercicio de un
derecho no puede constituir por tanto la comisiéon de un delito pues no so6lo
no estd prohibido, sino que su ejercicio esta legitimado y protegido”.

Estas distintas aristas que se van contemplando en la resolucién, van di-
bujando y precisando a la comunidad y a la relacion territorial que implica,
como el dmbito de aplicacion de la jurisdiccidn indigena. El convenio 169
de la o1t ha definido al territorio como “la totalidad del habitat de las regio-
nes que los pueblos ocupan o utilizan de alguna manera” e incluye dentro de
los derechos territoriales inclusive a “las tierras que no estén exclusivamente
ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para
sus actividades tradicionales y de subsistencia” (Convenio 169 de la oiT). Y
es que, como sefala en sus consideraciones la Declaracion de las Naciones
Unidas para Pueblos Indigenas, “si los pueblos indigenas controlan los aconte-
cimientos que los afecten a ellos y a sus tierras, territorios y recursos podran
mantener y reforzar sus instituciones, culturas y tradiciones y promover su
desarrollo de acuerdo con sus aspiraciones y necesidades”.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (co-1pH) ha
establecido en distintas resoluciones la importancia que la propiedad territo-
rial tiene para los pueblos indigenas como base fundamental para el desarrollo
de su cultura, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia econ6mica.
Por ello, este derecho es reivindicado en si mismo, pero también como condi-
cion parala realizacion de otra serie de derechos, como los derechos a una vida
digna, a la alimentacion, al agua, a la salud, a la vida, al honor, a la dignidad, a
la libertad de culto y de conciencia, a la libertad de asociacion, a los derechos
de la familia, la libertad de transito y el derecho a la residencia (scJn, 2014).

Después del 2001, el acceso a la jurisdiccion del Estado de pueblos, co-
munidades y personas indigenas se vio limitado a considerar a este dltimo
sector: la poblacion indigena. Para el tratamiento en procesos judiciales se
establecieron algunas medidas que permitieran contrarrestar su condicion de
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vulnerabilidad y garantizar una defensa justa y adecuada: traductores, peri-
tajes, conocimiento de sus “usos y costumbres”, pero en una logica de indivi-
dualizacion de los derechos en sentido contrario a su construccion colectiva.
Las sentencias de declinacion de competencia y reconocimiento de casos co-
lectivos en México son escasos, apenas unas golondrinas que no hacen verano
(Juan-Martinez y Castellanos).

En el caso de Suchixtlahuaca, a las instancias estatales acude la comunidad
indigena para salvaguardar y defender su derecho colectivo. Que Ia sj1 haya
considerado el reconocimiento de la jurisdiccion para la salvaguarda, defensa
y eficacia de los derechos colectivos, es de suma trascendencia y constituye
un parteaguas en el dmbito judicial. Asi lo advierte también la Corte en su
resolucion:

...La jurisdicciéon especial indigena no solo es un derecho individual a
ser juzgado de acuerdo con los usos y costumbres, de la comunidad in-
digena ala que pertenece la persona —por el solo hecho de ser parte de
ella—, sino ademas constituye un derecho colectivo a favor de los grupos
indigenas, debido a su necesidad de pervivencia. La jurisdiccion indige-
na es una consecuencia de la autonomia que la Constitucion otorga a las
comunidades indigenas para resolver sus conflictos internos de acuerdo a
su cosmovision y entendimiento de los derechos y como deben garantizarse
para asegurar que la comunidad permanezca.

...En efecto, la jurisdicciéon especial indigena, viene a romper con el mo-
nopolio Estatal de la administracion de justicia permitiendo la conviven-
cia de los diversos ordenamientos juridicos existentes en su interior.

El reconocimiento del pluralismo juridico, por tanto, no sélo es una declaracién
formal de la legislacion mexicana, tiene asideros concretos en instituciones
como la sj1, las nuevas perspectivas pluralistas e interculturales que estan adop-
tando los tribunales estatales y federales de distintas materias y, por supuesto,
en la coexistencia permanente —con puntos de tensién y de coordinacion—
que se pueden observar en la naturaleza de casos como el de Suchixtlahuaca.

Finalmente, siguiendo el desarrollo jurisprudencial que se ha dado en el
caso latinoamericano, tanto la Sala de Justicia Indigena como la Corte, al re-
solver el amparo referente al caso Suchixtlahuaca, adoptan el imperativo de
considerar los factores personal, objetivo e institucional, ademads del factor
territorial —que es el que precisamos por ser el tema de este texto—, por lo
cual reconocen que:

a. La nocion de territorio no se agota en la acepcion geografica del término,
sino que debe entenderse también como el 4mbito donde la comunidad
indigena despliega su cultura.

b. El territorio abarca incluso el aspecto cultural, lo cual le otorga un efecto
expansivo. Esto quiere decir que el espacio vital de las comunidades no
coincide necesariamente con los limites geograficos de su territorio, de
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modo que un hecho ocurrido por fuera de esos limites puede ser remitido

a las autoridades indigenas por razones culturales.?
La trascendencia de este solo apartado no es menor. De acuerdo con lo esta-
blecido con la Corte Constitucional Colombiana como criterios basicos de la
jurisdiccion indigena, uno de ellos es el elemento territorial, el cual “se limita
no soélo a la entidad territorial propiamente indigena, sino que se refiere a la
presencia efectiva de la comunidad y a la capacidad de sus autoridades territoria-
les para ejercer control social de manera autéonoma, esto es, con exclusion de
otras autoridades” (Goémez, 2017).

Como puede apreciarse, la resolucion del caso de San Cristobal Suchixtlahuaca,
en los tres Ambitos: comunitario, estatal (sj1) y federal (scIN) refrendan que es la
comunidad el &mbito espacial-territorial en que se ejerce la jurisdiccion indigena.

Reflexion final

El caso de San Cristobal Suchixtlahuaca tiene serias e importantes implicacio-
nes para la tarea jurisdiccional en México y para el ejercicio del derecho a la
libre determinacion y autonomia de pueblos y comunidades indigenas.

En primer lugar, es el primer caso que se aborda en tres &mbitos competen-
ciales distintos: la comunidad, la Sala de Justicia Indigena (estatal), y la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion (federal) y que se analiza a partir de la pers-
pectiva del pluralismo juridico. Y en las tres se muestra —y reconoce— que
hay una presencia plena, viva, dindmica de sistemas juridicos diferenciados.
Que los 6rganos estatales reconozcan que el Estado mexicano no tiene el mo-
nopolio en la imparticion de justicia, sin duda constituye un nuevo paradigma
en el ejercicio del derecho.

Ademads, en ese reconocimiento a la jurisdiccion indigena queda claro que
no es s6lo una expresion abstracta, sino que se materializa al reconocer en
consecuencia a la institucionalidad comunitaria, los sistemas normativos in-
digenas y las diversas figuras de autoridad que se han construido y que apli-
can sus sistemas normativos para la resolucién de sus asuntos.

Particularmente, se define también el &mbito espacial para el ejercicio de
la jurisdiccion indigena. Si bien la Constituciéon mexicana la establece como
consecuencia del derecho de libre determinaciéon y autonomia que tienen las
comunidades indigenas, la falta de un desarrollo normativo con perspectiva
cultural, o incluso contradicciones en la misma Carta Magna y en la legis-
lacion secundaria, que minimizan el caricter de la comunidad a sujeto de
interés publico, han puesto en entredicho su capacidad juridica en diversas
materias.

3 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-002 de 2012; citada en “Directiva 0012. Por
medio de la cual se establecen lineamientos sobre asuntos relacionados con la competencia
de la jurisdiccion especial indigena”, nota 51, Hoja N° 28. https://www.fiscalia.gov.co/co-
lombia/wp-content/uploads/directiva-012-2016-jurisdiccion-especial-indigena.pdf. Con-
sultado el 21 de mayo de 2021.
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Es por eso que, en los hechos, con el conjunto de decisiones jurisdiccio-
nales, algunas leyes de avanzada que la reconocen expresamente como su-
jeto de derecho publico y, particularmente, por la permanente dindmica de
reproduccion de la identidad y construccion colectiva de sus derechos y su
organizacion politica social, la comunidad estd adquiriendo paulatinamente
el cardcter de ser un cuarto 4ambito de gobierno.
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JURISDICCION INDIGENA EN SAN CRISTO-
BAL SUCHIXTLAHUACA. LOS ALCANCES
JUDICIALES DE LA LIBRE DETERMINACION
EN OAXACA

JUAN CARLOS MARTINEZ MARTINEZ!

El caso Suchixtlahuaca y su encuadre juridico
El emblematico caso de San Cristobal Suchixtlahuaca, Oaxaca, nos lleva a ha-
cer un andlisis sobre los alcances del derecho de libre determinacién de los
pueblos indigenas, expresado como autonomia en los términos del articulo se-
gundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).
En el presente caso, este derecho puso en cuestion la potestad colectiva que
tienen las comunidades indigenas de resolver sus conflictos internos de con-
formidad con sus propios sistemas normativos. Hasta hace algunas décadas
este derecho no hacia parte de la ponderacion de jueces y magistrados o se
le veia como totalmente subordinado a los derechos individuales. Asi mismo,
en el estado de Oaxaca era comun que se criminalizara a las autoridades in-
digenas

Este derecho, debe ser debidamente ponderado con los derechos indivi-
duales de los ciudadanos que deben regir sus conductas conforme a estos sis-
temas normativos, nunca mas puede ser criminalizado, desde la perspectiva
de la integralidad de los derechos no debe quedar subordinado a otros dere-
chos. Mas atn si tomamos en cuenta que el Estado tiene una deuda histoérica
y un déficit contemporaneo en el reconocimiento eficaz de las instituciones
de nuestros pueblos.

Al respecto, el Relator y la Relatora Especial de la oNu, Rodolfo Stavenhagen
y Victoria Tauli-Corpuz, en sus respectivas visitas a México sostuvieron que los
derechos de los pueblos indigenas tienen serios problemas de implementacion,
marcada por la gran brecha entre la realidad juridica, politica e institucional y los
compromisos internacionales asumidos por el pais. En este sentido, las autori-
dades indigenas han manifestado preocupacion y realizaron sefialamientos
sobre su criminalizacion cuando ejercen sus atribuciones.

Si analizamos el expediente del caso Suchixtlahuaca podemos observar
que el debate se centra en la validez constitucional de un acto de autoridad

1 Profesor investigador del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social, Pacifico Sur. PLURAL-CIESAS.
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comunitaria, cuando determiné sancionar la conducta de un ganadero de
chivos que fue negligente en el manejo de su rebafio y después desacat6 su
sistema normativo, pues ademés de que caus6 dafios importantes al medio
ambiente local y al patrimonio comunitario, lo que en ese dmbito se consi-
dera una falta grave, se declar6 en rebeldia frente a la autoridad comunitaria,
lo que por supuesto pone en riesgo el tejido social y la cohesion del pueblo.

En este caso, las autoridades comunitarias sancionaron la conducta de
acuerdo con su sistema normativo. Cuando el duefio de los chivos denuncia a
su autoridad, el Poder Judicial del Estado de Oaxaca, a través de la Sala de Jus-
ticia Indigena (sy1), resuelve convalidar la resolucién comunitaria, explicando
de qué manera se establecen limites a la propiedad y se respeta el debido pro-
ceso en el dmbito indigena de ese sistema. De esta forma, los derechos indivi-
duales tienen una salvaguarda en el derecho comunitario, sin embargo, como
en todo sistema, estos derechos tienen limites en casos relacionados con la
justicia penal, al respecto valga referirse a las figuras como la prision preven-
tiva o la extincion de dominio en el sistema penal del pais, para comprender la
racionalidad de las medidas tomadas en la comunidad citada.

La ruta emprendida por el sancionado, implic6 una denuncia penal a su
autoridad y que el Ministerio Publico actuara en consecuencia, lo cual, re-
presenta una actuacion inconstitucional, racista y una aberracién juridica, tal
como si un indiciado denunciara a un juez por privacion ilegal de la libertad,
cuando éste la determinara conforme a derecho.

Siendo ésta la situacién, correspondia a un tribunal de alzada, capaz de
hacer una valoraciéon constitucional y una ponderacion de derechos, quien
resolviera el asunto. En este sentido, correspondi6 a la Sala de Justicia Indi-
gena del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca (TSJEO) revisar
este caso. En este punto cabe destacar que, aunque los hechos fueron previos
a la creacion de esta Sala, en el momento en que los hechos se suscitaron, no
existia ninguna institucion en el Ambito estatal para atender el asunto desde
una perspectiva intercultural y de pluralismo juridico. En todo caso, hubiera
correspondido al Poder Judicial de la Federacion actuar conforme a estos pa-
rametros, lo cual esperamos quede de manifiesto en la presente resolucion.

Derecho de libre determinacion
De acuerdo con nuestra Constitucion federal, el derecho de libre determina-
cion de los pueblos y comunidades indigenas se expresa como autonomia en
el marco de los principios generales del derecho nacional. Es decir, que este
derecho de libre determinacion, refiere a la capacidad de los pueblos de deci-
dir sus formas de gobierno interno, generar sus normas propias de conviven-
ciay los procedimientos asociados a ellas, ademads de conseguir sus formas de
desarrollo econémico, social y cultural, sin que ello implique un quebranto
del orden constitucional.

Como la cPEUM sefiala, la libre determinacion de los pueblos indigenas se
ejerce en el marco constitucional de la autonomia. A diferencia del Estado
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mexicano o de las entidades federativas que ejercen este derecho de forma
soberana, los pueblos indigenas lo ejercen de forma auténoma. En el mismo
sentido, la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (DNUDPI) sefiala que éstos tienen derecho a la libre determinacion
y que, en virtud de ese derecho, determinan libremente su condicion politica
y persiguen libremente su desarrollo econdémico, social y cultural. Asi mismo,
el articulo 4° de esta Declaracion expresa que en ejercicio de su derecho a la
libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a dispo-
ner de medios para financiar sus funciones auténomas.

En tal sentido, la Primera Sala de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(scIN) ha sefialado ya que la libre determinacion de los pueblos indigenas no
puede poner en riesgo la unidad nacional, pero si implica “la posibilidad de
elegir libremente su situacién dentro del Estado mexicano, que no conduce a
su disolucidn, sino al reconocimiento del derecho fundamental de los pueblos
que lo componen para determinar su suerte, siempre y cuando se preserve
la unidad nacional”.? Es decir, que la autonomia indigena estd acotada a que
no se ponga en riesgo la unidad nacional. En otras palabras, fuera de la posi-
bilidad de la hipotesis de una escision, podemos afirmar la existencia de un
derecho fundamental de autodeterminarse.

Sin pretender asociar de manera directa el derecho de libre determinacién
de los pueblos indigenas con alcances que éste recibe en el derecho interna-
cional, para interpretarlo es importante sefialar que la Carta de las Naciones
Unidas, los pactos internacionales de derechos humanos y algunas resolucio-
nes de la Asamblea General de Naciones Unidas le han dado un peso funda-
mental, al grado de argumentarlo como base para la existencia y el ejercicio
de los derechos humanos individuales, es decir, si no hay un reconocimiento
juridico de las instituciones, normas y procedimientos indigenas, es mas facil
que sus instituciones pierdan la capacidad de proteger los derechos humanos
de sus miembros.

De este derecho, derivan otros derechos fundamentalmente contenidos
en el apartado A del articulo 2° de la cPEUM, de entre los cuales se deben re-
saltar dos relacionados con este caso: el derecho a definir sus formas propias
de organizacién social, econdmica, politica y cultural y el derecho de resolver
sus conflictos internos conforme a sus propios sistemas normativos respetan-
do los derechos humanos que reconoce la Constitucion federal.

Respecto al primero, podemos afirmar que nuestra Carta Magna protege
la organizacion politica propia de los pueblos y comunidades indigenas del
pais, porque de ésta se desprende su capacidad de definir sus propias ins-
tituciones, que no necesariamente tienen que corresponder con el resto de
las instituciones del Estado mexicano, tanto como las entidades federativas
tienen margenes para definir en sus propios dmbitos las caracteristicas de

2 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta (Tesis Aislada: 12 xvi/2010. Novena Epoca,
xxxI, febrero de 2010. Registro 1Us: 165288), p. 114.



JURISDICCION II\I)I/GH\JA\, ENTRE LA ASAMBLEA Y LA CORTE:

su orden interno, respetando las reglas fundamentales que derivan del pacto
general que sostiene la Union.

Este es el sentido en que ha venido resolviendo la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) en casos de pueblos
y comunidades indigenas de los estados de Michoacin, Oaxaca, Guerrero y
Chiapas.

El alcance de este derecho puede interpretarse también a la luz de 1a DNUDPI
cuando sefiala que “los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar
sus propias instituciones politicas, juridicas, econ6micas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la
vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.” El derecho a autogober-
narse implica que el sujeto colectivo, reconocido en la Ley de nuestro Ins-
tituto como sujetos de derecho publico, puede establecer las instituciones
que garanticen su orden interno en concordancia con su historia y tradicién
cultural, para lo cual debe definir aquellas conductas que en dicho 4mbito son
prohibidas, permitidas u obligatorias.

Otro componente del derecho de libre determinacién reconocido por la
CPEUM es el de la existencia de sistemas normativos internos, que también
los llama “usos y costumbres”. Estos sistemas resultan imprescindibles para
definir la organizacion politica, econdémica, juridica, social y cultural interna
de los pueblos, pero expresamente son vigentes para la resolucién de sus con-
flictos internos. También, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (or1T) reconoce la existencia del derecho consuetudinario de los
pueblos. Aunque hay un uso indistinto de estos conceptos (sistemas normati-
vos internos, usos y costumbres y derecho consuetudinario), en términos ge-
nerales hacen referencia a lo mismo, es decir, aluden a 1a posibilidad colectiva
de que los pueblos y comunidades indigenas pueden crear “derecho” y que
este debe ser reconocido y respetado por las instituciones publicas, siempre
y cuando, se ejerza respetando los principios generales de la cPEUM y los de-
rechos humanos, lo que ya va encaminando por dénde deben orientarse las
preguntas que entrafa el presente amparo.

En ese orden de ideas, el reconocimiento de la jurisdiccion indigena tiene
que ver con el derecho fundamental del acceso a la justicia, que comprende
no solo acercar la justicia estatal a los pueblos indigenas, o crear componentes
alternos para su implementacion en sus comunidades, sino que ademas impli-
ca, reconocer y garantizar el ejercicio de sus instituciones y formas de regular
y resolver conflictos conforme a sus sistemas juridicos. De ahi la importancia
de la libre determinacion, pues sin su reconocimiento no hay jurisdiccién
indigena, es un requisito previo para el reconocimiento y ejercicio de esta
potestad, para el despliegue de otros derechos, tanto para las personas como
para los pueblos indigenas.

Para comprender el funcionamiento del sistema normativo de San Crist6-
bal Suchixtlahuaca, es necesario entender de manera general, que los siste-
mas normativos indigenas suelen tener los tres elementos de cualquier otro
sistema: a) normas, b) instituciones, y ¢) procedimientos. Una interpretacion
logica del ordenamiento nos lleva a advertir que, dado el reconocimiento de
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estos sistemas, las autoridades indigenas pueden resolver todo tipo de asun-
tos internos siempre y cuando lo hagan con respeto a los derechos humanos.
Cuando surgen controversias por la aplicacion del “derecho indigena”, co-
rresponde, como es el caso, a los Tribunales encargados de velar por la cons-
titucionalidad de los actos de autoridad, resolver si éste se dio en los limites
expresados por 1a CPEUM.

Por ello, un encuadre adecuado del presente caso no implicaria que la Su-
prema Corte se pronuncie sobre la competencia de la autoridad comunitaria
para poner soluciéon a un conflicto interno, sino determinar los alcances de
este derecho, que en este caso especifico también puede ser entendido como
una potestad institucional.® Es decir, por una parte, es necesario analizar si
la autoridad en cuestion —juez de sementera— aplico efectivamente el siste-
ma normativo interno de su comunidad, y por la otra, dilucidar si el sistema
normativo de San Cristobal Suchixtlahuaca, del pueblo Runixa-Ngigua o cho-
choteco, se encuadra en los principios generales de la Constitucion federal y
respeta los derechos humanos de sus integrantes.

En este sentido, la comunidad indigena en cuestion, en ejercicio de su de-
recho frente al Estado, acudi6 a la Sala de Justicia Indigena precisamente en
defensa de su libre determinacion por el acto de autoridad que despleg6 para
la solucion de un conflicto interno de su comunidad.

Recordemos que Oaxaca desde finales de los ochenta de siglo pasado ha
creado un marco normativo sobre el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas y el respeto de sus instituciones; el régimen electoral in-
digena es un referente nacional de ello. Ahora, con la creacion de la Sala de
Justicia Indigena lo que se pretende es que sea no precisamente una sala
de segunda instancia o de apelacién, sino un garante de los derechos de los
pueblos indigenas, donde puedan acudir no solamente personas indigenas
cuando se vean afectadas por actos de sus autoridades comunitarias en la
solucion de sus conflictos internos, sino también autoridades comunitarias
que puedan acudir en ejercicio de su derecho de acceso a la justicia ante di-
cha sala, cuando estos colisionan, por lo menos a primera vista, con las com-
petencias de otras instancias del Estado. Es decir, se espera que la sj1 pueda
desahogar recursos para hacer valer la libre determinacion por el ejercicio
de su jurisdiccion indigena cuando la autoridad de procuracion de justicia no
respete ese derecho colectivo.

Es aqui cuando cobran sentido las recomendaciones de los ya sefialados
Relatores Especiales de 1a oNu, Rodolfo Stavenhagen y Victoria Tauli-Corpuz,
sobre la no criminalizacién de sus las autoridades comunitarias en el ejercicio
de sus sistemas normativos internos para la solucion de sus conflictos inter-
nos.

Podemos ver que, ante la falta de una legislacién reglamentaria sobre los
derechos colectivos de los pueblos indigenas en esta materia, esta resolucién

3 Decimos que es un derecho cuando la comunidad lo ejerce frente al Estado, pero hablamos
de un acto de autoridad cuando la comunidad, a través de sus instancias representativas, lo
ejerce de cara a sus habitantes.



JURISDICCION II\I)I/GH\JA\, ENTRE LA ASAMBLEA Y LA CORTE:

podria ser emblematica para dar contenido real a tales derechos, ya que como
se ha sefialado reiteradamente, enfrentan una brecha de implementacién que
separa su vigencia de su eficacia.

En este punto, sigue siendo ilustrativa la jurisprudencia de la Corte Cons-
titucional de Colombia que, como criterio de articulacion de ambas justicias,
desarroll6 los llamados “minimos contenidos éticos” que representan los li-
mites que no debe sobrepasar la que ellos denominan “jurisdiccién especial
indigena™: 1) el derecho a la vida (no a la pena de muerte), el derecho a la
integridad fisica (no a la tortura), el derecho a la libertad (no a la esclavitud)
y el derecho a un debido proceso (de acuerdo con las propias reglas estable-
cidas en la comunidad).

Analisis de constitucionalidad del sistema normativo de San
Cristébal Suchixtlahuaca y su aplicacion en el caso

De las constancias que enmarcan este caso, se desprende que las caracteris-
ticas ecoldgicas y culturales de San Cristobal Suchixtlahuaca se encuentran
determinadas por su estructuracion material, es decir, es una comunidad
campesina que subsiste en una regiéon arida, y complementariamente, es una
comunidad con importante actividad pecuaria de semovientes menores. La
convivencia de la agricultura y la actividad pecuaria, enfrenta graves riesgos
por la tendencia depredadora del ganado caprino sobre todo tipo de planta-
cion, por lo que a lo largo del tiempo la comunidad ha desarrollado reglas
precisas e instituciones que permitan la coexistencia de ambas actividades
econOmicas, esenciales para la vida el pueblo.

Las determinaciones materiales y especificas de este contexto indigena,
nos ayudan a comprender la racionalidad juridica de su sistema normativo.
El hecho mismo de que un caso, en apariencia, de poca trascendencia, haya
llegado hasta el maximo Tribunal del pais, da cuenta de la imperiosa necesi-
dad que para esta comunidad reviste el cuidado y la manutencion de su orden
tradicional. Debemos reconocer que el derecho siempre ha tenido como uno
de sus objetivos adaptar a una sociedad determinada a un contexto ambiental
especifico.

En mi opinion, el caso de San Cristobal Suchixtlahuaca debe ser enmarcado
en la ponderacion del respeto a un sistema normativo indigena que atiende la
necesidad de permanencia de una comunidad, con una identidad cultural es-
pecifica, que busca una vivencia de equilibrio entre las personas y la naturale-
za, frente a los limites que ciertos derechos individuales, tales como la libertad
y la propiedad, tienen en toda sociedad, particularmente cuando el ejercicio
de estos derechos invade la esfera de derechos de otras personas o cuando
sus titulares estin siendo procesados por alguna instancia jurisdiccional. Para
vigilar este equilibrio, todas las sociedades establecen instituciones, es lo que
nos ha mostrado San Cristébal Suchixtlahuaca.
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El peritaje juridico antropologico y el contexto especifico del
Caso

El peritaje del presente caso fue fundamental para la resolucion del mismo.
Este medio probatorio desarroll6 un conjunto de elementos socio-histéricos
indispensables para determinar la juricidad de la resolucion de la autoridad
indigena, por lo que en adelante reproducimos estos aspectos para mostrar la
racionalidad del sistema normativo de San Cristobal Suchixtlahuaca.

El peritaje se realizé a través del método etnografico a efecto de recabar la
informacion necesaria para determinar si en el contexto especifico del estu-
dio, se puede identificar una unidad social, econémica y cultural, asentada en
un territorio, que reconoce autoridades propias y que es parte de un pueblo
indigena reconocido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y en particular si es parte de uno de los 16 pueblos indigenas reconoci-
dos por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. En el
caso especifico, el estudio se centr6 en la identificacion del sistema normativo
de la comunidad indigena de San Cristobal Suchixtlahuaca, a través del andli-
sis de expedientes, archivos y constancias, asi como entrevistas, testimonios
y observaciones de donde se conocen o infieren las normas, las instituciones
y los procedimientos que permiten la resolucion de sus conflictos internos.
Para este fin, se exploraron distintas fuentes de informacién como son: actas
del archivo municipal, entrevistas a autoridades, ex autoridades y ciudadanos
del municipio y comunidad agraria de San Cristdbal Suchixtlahuaca, asi como
diversas fuentes bibliograficas correspondientes al pueblo indigena runixa
ngigua (chocholteco). A continuacion se presentan los elementos que per-
mitieron identificar el contexto normativo en el que se produjo la ya citada
resolucion.

La determinacion del pueblo indigena al que pertenece la comunidad
Para identificar la naturaleza indigena de esta comunidad, es necesario acu-
dir al principio de autoidentificacién o autoadscripcion, como criterio funda-
mental para definir al sujeto de derechos reconocido por el articulo 2° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala: “la con-
ciencia de su identidad deberd ser criterio fundamental para determinar a
quienes se le aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas”. De acuerdo
al total de entrevistas practicadas, la comunidad agraria y el municipio de San
Cristobal Suchixtlahuaca pertenecen al pueblo runixa ngigua-chocholteco?,
esta informacién constata en las fuentes documentales y los estudios histori-
cos que existen sobre la region.

4 El gentilicio “chocholteco” es una locucion nahuatl para referirse a personas “groseras” o “mi-
serables”. Esta interpretacion contrasta con el alto prestigio que tuvo el chocholteco durante
la época colonial, en tanto que fue una de las cuatro lenguas de México con tradicion de
escribas durante los siglos xv1 'y xvii, asi mismo, diversos documentos denominan a la region
Nngiwa-Chochona, sin embargo, en lo subsecuente, para referirnos al pueblo indigena se
empleara el término “runixa ngigua”, que quiere decir “los que hablan el idioma”, y para hacer
mencion a la lengua indigena se citara “ngigua”, esto en atencion a ser la autodeterminacion.
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San Cristobal Suchixtlahuaca se ubica en la parte noroeste del estado de
Oaxaca, en la regién Runixa Ngigua enclavada en la Mixteca Alta. Esta micro-
region etnolingiiistica estd conformada por trece municipios del distrito de
Coixtlahuaca, que son: Tepelmeme Villa de Morelos, Concepcién Buenavista,
San Juan Bautista Coixtlahuaca, San Miguel Tequixtepec, Santiago Thuitlan Plu-
mas, Santa Maria Nativitas, San Miguel Tulancingo, Santa Magdalena Jicotlan,
San Francisco Teopan, San Cristobal Suchixtlahuaca, Tlacotepec Plumas, San
Mateo Tlapiltepec y Santiago Tepetlapa; y cinco del distrito de Teposcolula:
Teotongo, La Trinidad Vista Hermosa, San Antonio Acutla, San Pedro Nopala
y Tamazulapan Villa del Progreso.

El Catdlogo elaborado por el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(1NALID) describe que su lengua indigena pertenece a la familia lingiiistica oto-
mangue y cuenta con tres variantes lingiiisticas: Ngiba (del oeste), Ngigua
(del sur) y Ngiba (del este). Actualmente, la lengua ngigua-ngiba es la segunda
en vias de extinciéon en la entidad oaxaquena, antecedida so6lo por el idioma
ixcateco, lo que refuerza el interés general de conservar dicha lengua, obje-
tivo que so6lo se podra alcanzar resguardando sus instituciones y formas de
organizacion politica, social, econémica y cultural.

La historia de la comunidad

Para abundar en la identificacion de la comunidad indigena de San Cristo-
bal Suchixtlahuaca como parte del pueblo runixa ngigua, cabe sefialar que de
acuerdo con la Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México,
este municipio adquirié sus dominios de terrenos por la posesion que ya te-
nia desde tiempos ancestrales y en acatamiento de la Real Cédula del 07 de
enero de 1744, haciéndose notar que en 1749 se solicité que la Corona de
Castilla declarase que no estaba sujeto a composicion —litigio—, por tener en
su posesion los terrenos que gozaba a titulo de dominio, cuestién que poste-
riormente fue declarada por la Real Audiencia.

Como una categoria sociopolitica mayor, histéricamente San Cristobal Su-
chixtlahuaca perteneci6 al sefiorio de Coixtlahuaca (siglo xv1). La memoria
de este sefiorio estd plasmada en numerosos documentos que permiten el es-
tudio del sistema politico de esta area cultural, el cual puede datarse desde el
siglo x1 hasta el afio de 1560 aproximadamente. De acuerdo con los estudios
del Lienzo de Otla, realizados por Sebastidn van Doesburg, durante los siglos
anteriores a la conquista espafiola, la sociedad fiuu savi (mixteca) y runixa
ngigua estaba organizada en unidades sociopoliticas llamadas yuhuitayu en
tuhun savi (lengua mixteca) o fiifiasitnau en lengua ngigua.

Los hifiasitnau eran pequefos reinos gobernados por linajes, dicha orga-
nizacion contaba con simbolos, pricticas y narrativas historicas cuyos orige-
nes se remontan al siglo x de nuestra era. Uno de esos yuhuitayu fue Coixt-
lahuaca, cuyo héroe fundador es reconocido hasta hoy como Atonaltzin. Esta
poblacién fue un importante centro comercial en la ruta entre el centro de
México y las costas tropicales de Guatemala. Coixtlahuaca captaba un caudal
importante de impuestos y su importancia econ6mica era tal que a mediados
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el siglo xv atrajo la atencion de los gobernantes de la Triple Alianza, quienes
se dispusieron a conquistarla. El embate mexica durd cuatro afos, de 1458
a 1462, hasta que la ciudad cay6 y su heroico gobernante Atonaltzin murio
(van Doesburg, 2010: 62).

Como lo demuestra también el Lienzo de Tlapiltepec, Atonaltzin encabe-
zaba un antiguo linaje de gobernantes que a lo largo de casi cuatro siglos ha-
bian forjado un formidable sefiorio en la cuenca de Coixtlahuaca. Este lienzo
registra los principales hechos histéricos del proceso y explica de qué manera
la casa real de Coixtlahuaca logré expandir su poderio al sur del actual estado
de Puebla y al Valle de Nochixtldn. El documento narra, a partir de secuen-
cias temporales de gobernantes y recursos cartograficos, las fundaciones, las
guerras y los matrimonios politicos que moldearon la historia de este sefiorio
desde el siglo x1 hasta mediados del siglo xv1, revelando la convivencia de dis-
tintas casas de gobernantes y representando poblaciones lingiiisticas diversas
(fiuu savi, ngiguas y nahuas), evidenciando la complejidad socio-politica de
la region.

Una vez llegada la conquista espafnola, la estructura social y politica de
los pueblos mesoamericanos tuvo profundos cambios. Asi, los asentamientos
fAiuu savi 'y runixa ngigua que integraban el Sefiorio de Coixtlahuaca, fueron di-
vididos durante el siglo xv1 en tres encomiendas, las cuales coincidieron con
la division territorial de los tres pueblos de indios (republicas): Coixtlahuaca,
Tequiztepec y Tamazulapan. Cada pueblo indio tuvo una cabecera y un cabil-
do indigena que centraliz6 el poder politico. Cada cabildo estaba integrado
por un gobernador, dos alcaldes y cuatro o mas regidores, los mismos que
podian representar legalmente a los indigenas frente a la Corona y a la Iglesia,
entre otras corporaciones (Mendoza Garcia, 2011: 46-47). De acuerdo con
los estudios realizados por Mendoza Garcia, en un principio el puesto mas
alto en el cabildo era ocupado por el descendiente mas cercano del antiguo
seflor prehispanico. Asimismo, desde mediados del siglo xvi, varias comu-
nidades runixa ngigua recibieron del gobierno virreinal estancias de ganado
menor y caballerias de tierras.

Otro elemento importante para determinar la identidad indigena del pue-
blo del que se trata es la nomenclatura. Suchixtlahuaca alude a la voz ndhuatl
“Xochitl” (Flor), “Ixtlahuaca” (1lano o llanura) y “ca” (en). Su nombre en len-
gua ngigua es “Ngi Su”, locuciéon que significa “Llano de las flores”. La razon
de esta transicion denominativa lingiiistica se debe a que cada nomenclatura
acompana un proceso sociopolitico e historico. Conocemos la denominacién
ndhuatl de la regién dado que en la época colonial el ndhuatl fue utilizado
como una lingua franca entre el castellano y la lengua local.

La comunidad de San Cristobal Suchixtlahuaca, municipio del mismo
nombre, distrito de Coixtlahuaca, tiene personalidad juridica y patrimonio
propio, constituido por la resolucién presidencial expedida con fecha 20 de
septiembre de 1950 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
febrero de 1951 y ejecutada el 21 de agosto de 1951.
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Perfil sociodemogrdfico

Las normas que produce una sociedad para determinar un tipo de orden y
una forma de producir y distribuir lo bienes materiales destinados a su re-
produccion, guardan intima relacién con las condiciones sociales, culturales,
ambientales y demograficas, es por ello que ilustramos a la autoridad sobre
tales caracteristicas que permitirdn una mejor comprension de su logica de
gobierno y la racionalidad de sus procesos juridicos propios.

San Cristobal Suchixtlahuaca se encuentra a 100 kilémetros de la capital
oaxaquena, accediendo por la carretera federal de cuota nimero 135, que la
comunica con las ciudades de México, Puebla, Tehuacidn y Oaxaca de Juirez.
Asimismo, cuenta con caminos de terraceria que lo enlazan con las otras co-
munidades aledanas.®

La comunidad estd compuesta por cinco barrios: Barrio Sosola, Barrio Za-
tuje, Barrio del Recibimiento, La Costa, y uno de reciente creaciéon denomina-
do “La Caseta”. De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI, 2010), cuenta con 334 habitantes y una poblacion flotan-
te que tiene como principales lugares de residencia la Ciudad de México y el
puerto de Veracruz. El censo de INEGI e INALI reporta que la lengua ngigua
en esta comunidad cuenta actualmente con sélo diez hablantes, ello a conse-
cuencia de los diferentes procesos de desplazamiento lingiiistico, vinculados
a fenébmenos como la migracion, la castellanizacién, el racismo y la discrimi-
nacion en espacios publicos e institucionales.

Caracterisiticas de biodiversidad y geogrdficas

Otro elemento sustantivo para comprender la naturaleza juridico-politica de un
pueblo, tal como los exige la Carta Magna, se refiere a la vinculacion de las carac-
teristicas de biodiversidad y geograficas de San Cristobal Suchixtlahuaca, ademas
de sus practicas culturales, que dan sustento a sus normas internas. Cabe men-
cionar que el pueblo runixa ngigua ha plasmado en distintas leyendas la condi-
cion de su territorio, por ejemplo la leyenda del “El sapo y la culebra”, que se
transmite oralmente y genera en sus individuos un conocimiento atil para la
coexistencia social local. Esta narracion explica las causas del estiaje en el te-
rritorio runixa ngigua, pues el agua que les estaba destinada fue trasladada por
un sapo hacia las tierras de Tamazulapan (conocida como “Lugar de sapos”).
Mientras que, la leyenda de “Los amores del Cerro Verde y el Pico de Oriza-
ba” muestran el pasado fértil de estas tierras, ahora desprovistas de vegeta-
cion y erosionadas, ello debido a que Cerro Verde dio la espalda al pueblo de
Santa Maria Nativitas, para mirar hacia la Costa, regién a la cual decidio irse,
dejando en la pobreza al pueblo que antes protegia, y donde nada faltaba pues
se trataba de una zona muy préspera (INAH, 1997: 9-23). De igual manera, a

5 La ubicacion geografica es un elemento relevante para comprender los fenémenos de trans-
formacion y reconfiguracion de su identidad cultural, como la migracion, el desplazamiento
de la lengua, asi como sus actividades econdémicas. Uno de los primeros caminos carreteros
que accedieron a esta comunidad fue la carretera Panamericana, construida en el afio de
1947.
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través de esta narrativa se explica y da cuenta de las heladas que se padecen
en la zona, pues tras ser desdefado el Pico de Orizaba esparce hielo sobre el
Cerro Verde (Andrés Hernandez y Reyes Vargas, 2007: 64).

De ahi que se venere a los duefios del lugar, es decir, a los espiritus, duendes
o “gachupines” que protegen los terrenos comunales y en los que se cultiva.
Asi, en época de siembra, cuando los agricultores se disponen a arar la tierra,
primeramente piden permiso a estos seres y rezan para lograr buena cosecha.
El pedimento se culmina al brindarle a la tierra una racion de comida y bebida.
Cuando se levanta la cosecha se tira mezcal o aguardiente en agradecimiento.
De lo anterior se advierte que efectivamente, las caracteristicas de biodiversi-
dad y geograficas de San Cristobal Suchixtlahuaca estan vinculadas a sus prac-
ticas culturales, y de ahi se desprende un conjunto de normas de cuidado al
entorno natural y el respeto a la relacion persona-tierra-trascendencia.

Actividades agropecuarias y su vinculo con la estructura social y
cultural

Por lo que concierne a las actividades agropecuarias, la microrregion donde
se asienta el pueblo runixa ngigua se caracteriza por su accidentada geografia,
la cual va de los 1,100 a 2,850 msnm, predominando el clima de frio a tem-
plado, encontrdndose también algunos nichos ecoldgicos con una variedad
de flora y fauna. La mayor parte del terreno se constituye por montes de
agostadero (bosques de coniferas) y lomas aridas (matorral xeroéfilo). El tipo
de suelo que compone el territorio de San Cristdbal Suchixtlahuaca, es de
diferentes caracteristicas. Hay suelos de tierra caliza, tierra humifera, tierra
arenosa y suelo rocoso.

San Cristébal Suchixtlahuaca pertenece a una regién de siembra cerealis-
tica, por lo que la agricultura es una de sus principales actividades, cultivin-
dose principalmente trigo, cebada y maiz, entre otras legumbres destinadas
al autoconsumo. Los ciclos agricolas se rigen por el temporal, aunque existen
algunas zonas de cultivo de riego. El régimen de lluvias es variable y a veces
extremoso; hay afios de sequias y heladas, seguidos de otros con Iluvias to-
rrenciales y granizo. En este sentido, los cultivos de trigo y la milpa maicera
son los principales afectados por las heladas invernales, época en la que se
registran temperaturas de hasta dos grados centigrados.

Anteriormente la economia campesina de Suchixtlahuaca se complemen-
taba con la produccién artesanal, que involucraba a un mayor namero de po-
bladores. Suchixtlahuaca se dedicaba a la confeccién de cobijas (lanillas) y ga-
banes (cotones) de lana. Asimismo, hasta hace pocos afios la zona también se
caracterizaba por el tejido de la palma para la elaboracién de petates, tenates,
sombreros, sopladores, escobillas para comal, entre otros. Actualmente, las po-
cas comunidades runixa ngigua que mantienen esta actividad han sustituido en
gran medida la palma por la fibra de plastico.

Otras de las actividades econémicas a las que se ha dedicado historica-
mente esta comunidad es a la ganaderia, especificamente de ganado caprino
y ovino, el cual estd destinadoo en su mayoria para el autoconsumo, asi como
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para la venta a productores de barbacoa, un platillo tradicional de la region,
el cual se ofrece también durante la celebracién de la fiesta patronal de San
Cristobal. Es importante destacar que las dos actividades predominantes de
la comunidad son al mismo tiempo antagénicas, dado que los frutos de la
agricultura, suelen ser ficilmente depredados por el ganado caprino, en par-
ticular, es por ello que para que ambas actividades coexistan, se han adoptado
claras disposiciones que mas adelante desarrollaremos, las que han permitido
la viabilidad econémica de este pueblo en un contexto de dificil subsistencia.

El contexto migratorio

Otro aspecto importante para entender los procesos de cambio cultural y las
tensiones entre el orden establecido localmente y las nuevas concepciones
culturales es la migraciéon. Las primeras migraciones de Suchixtlahuaca se
dan hacia las ciudades de Cordoba y Orizaba, Veracruz, donde los paisanos
suchixtlahuaquenses se incorporaron a la industria cervecera Moctezuma.
Otro de sus destinos es la Ciudad de México, en estos casos, se han gene-
rado esquemas especificos para mantener sus derechos y cumplir con sus
obligaciones como ciudadanos. En cada uno de estos lugares de llegada, los
contingentes han formado asociaciones o clubes de radicados, entre los que
destacan: “Joaquin Serrano” o “Grupo Solidaridad”, la “Sociedad Agricola
Pro-Suchixtlahuaca” y la “Asociaciéon Martin Bazin Martel”. Las asociaciones
tienen su origen en la década de 1940, cuando las denominadas sociedades
agricolas y mutualistas, con sede tanto en el interior como fuera de la comu-
nidad, se unen bajo un solo objetivo: encaminar acciones a favor del progreso
y el bien comunal; siendo una de sus primeras acciones, la generacién de
obras de irrigacion. A lo largo de los afos estos clubes y asociaciones han
ayudado a mantener el vinculo con la comunidad de origen y fortalecido los
lazos de solidaridad y pertenencia.

En la revision del archivo histérico municipal se puede observar la co-
rrespondencia que los paisanos resididos en la ciudad de Coérdoba, Veracruz,
igual que en la Ciudad de México, enviaban a los paisanos y autoridades de
la comunidad, ya sea remitiendo felicitaciones colectivas o individuales. En
ellas se puede dar cuenta del fuerte vinculo comunitario y de la solidaridad
entre la comunidad de migrantes y la comunidad de origen. Hay cartas que
dan fe de las donaciones, cooperaciones y dotaciones que realizaban las aso-
ciaciones hacia su comunidad natal. De los registros epistolares destaca la
accion colectiva ante la sequia que azot6 a la comunidad en 1962 y por la cual
los paisanos resididos en Orizaba, recaudan alrededor de 500 mil pesos desti-
nados a la compra de maiz, el cual seria repartido sin distinciones entre cada
jefe de familia, incluidas las mujeres viudas y solteras.

Aunque desde los afios cuarenta del siglo pasado a la fecha la migracién no ha
cesado, sea por motivos econdémicos o educativos, San Cristobal Suchixtlahuaca
ha generado varias estrategias para hacer frente a las repercusiones que ésta ha
tenido en la participacion politica del pueblo, como podemos observar en los
siguientes testimonios:
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Hacia 1966 se lleva ante la asamblea de ciudadanos, el caso del sefior
Bernardino Velasco Cruz y su familia, quien se niega a aceptar un cargo
y solicita “licencia por tiempo indefinido del cargo de Regidor Prime-
ro” toda vez que como profesor su lugar de trabajo se encontraba en
una poblacion distinta a la que designaba el ejercicio del cargo comuni-
tario. Ante dicha situacion y teniendo conocimiento de que la familia
Velasco continuamente se negaba a cumplir con todo lo que la auto-
ridad requeria, por lo que la asamblea concluye recoger a su ganado
y lo consigna al corral municipal. Ante la nula disposicion del sefior
Bernardino para la conciliacion, la comunidad vuelve a convocar a la
asamblea y asi se discute aplicarle la sancién mayor: “prohibir los de-
rechos civiles a la familia Velasco Cruz” pues es inadmisible que un
ciudadano evada su responsabilidad. Asimismo se le sentencia a que se
vaya a otro lugar donde esté a su gusto.

La antitesis a este caso se registra en 1962, cuando el ciudadano Irineo Ve-
lasco, residido en Coérdoba, Veracruz, dirige una carta a sus conciudadanos
haciendo expresa su voluntad para cumplir cualquier cargo que le asignara la
comunidad:

“CONCIUDADANOS: Algunos de ustedes han querido, que los que vivi-
mos fuera de nuestra tierra natal, regresemos a ella, para dar nuestros
servicios en elecciones populares; pero como no existe Ley alguna, con
la cual se nos pueda obligar (...) haciendo uso de mi propia voluntad
y considerando que realmente el pueblo de Suchixtlahuaca, Oax., ha
llegado al grado de que se le han agotado los ciudadanos para las elec-
ciones constitucionales del proximo primer domingo de diciembre del
afio en curso, a consecuencia muy especialmente de la incontenible
migracion (...) es mi ESPONTANEA VOLUNTAD ponerme a las 6rdenes
de ustedes”.

Por lo que pone lo que él considera “exceso de patriotismo” a disposicion de
su tierra natal: San Cristobal Suchixtlahuaca.

Como podemos deducir de los casos anteriores, la cohesion comunitaria
es fundamental para la subsistencia, permite 1a solidaridad, el apoyo en mo-
mentos dificiles como la sequia, hace posible, por ejemplo, la siembra o la
construccion de casas, aun cuando la economia no esté monetarizada, es de-
cir, la cohesidon social y 1a constribucion colectiva se vuelve fundamental para
mantener orden y continuidad en un pueblo de estas caracteristicas. La cohe-
sién social y sentido de pertenencia a un territorio al que se ha de volver, es
lo que ha hecho posible la reproduccion politica, social, econémica y cultural
de San Cristobal Suchixtlahuaca. Pero por logica, esta forma de organizacién
entrafia obligaciones para los individuos y la sujecion a ciertos principios im-
puestos por la colectividad, que si bien, como sefiala la cita arriba “no existia
ley alguna para obligarlos”, hoy en dia, de acuerdo con el andamiaje consti-
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tucional provisto por los articulos 1° y 2° constitucionales, el ordenamiento
comunitario indigena, si crea obligaciones vinculantes a sus ciudadanos. Ac-
tualmente el vinculo entre los migrantes y 1a comunidad sigue formalizado y
se expresa de manera particular en la participacion de las asociaciones que
contribuyen con fondos para la celebracién de la fiesta patronal.

El sistema normativo vigente

La comunidad de San Cristébal Suchixtlahuaca tiene vigente su sistema nor-
mativo, el mismo que estd acorde con su contexto socio cultural y con los me-
canismos particulares de su organizacion social. Encontramos una comunidad
que plenamente corresponde a lo dispuesto por los articulos 2° de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1° del Convenio 169 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, 4° y 5° de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 16 de la Constitucional
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 4° de la Ley de Derechos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca.

Como se ha referido, a lo largo de su historia, 1a comunidad runixa ngigua
de San Cristobal Suchixtlahuaca ha mantenido su sistema normativo, que tie-
ne origen en su pasado prehispanico y colonial y que presenta formas de go-
bierno propias o una organizacién comunitaria basada en patrones culturales
de las comunidades indigenas mesoamericanas. De acuerdo con los estudios
etnohistéricos realizados por Mendoza Garcia, se sabe que los gobernantes
indigenas eran electos cada afio y fueron conocidos como “oficiales de rept-
blica”. Tenian tareas diversas como administrar justicia, representar al pueblo
frente al gobierno virreinal y la iglesia, supervisar las tierras comunales, asi
como autorizar testamentos, financiar las principales fiestas religiosas y reco-
lectar el tributo, entre otras. Por si fuera poco, resolvieron asuntos judiciales,
como hurtos, abigeatos, dafios de sementeras, pleitos familiares, extorsiones,
fraudes, testamentos, embriaguez y otros.

Actualmente, la maxima autoridad de la comunidad indigena de San Cris-
toébal Suchixtlahuaca es la asamblea general de ciudadanos, que nombra al
cabildo que conforma el ayuntamiento municipal, asimismo elige a las autori-
dades en su dmbito agrario, es decir, al Comisariado de Bienes Comunales. De
manera limitativa, el Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio integra
principios y valores protegidos por el sistema normativo, este documento se
ha puesto a consideracion de la asamblea de manera anual, en este sentido ha
sido validado desde el afio 2012.

Nombramiento de sus autoridades

San Cristébal Suchixtlahuaca integra el Catdlogo Municipal de Usos y Costum-
bres del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado
de Oaxaca (IEEPCO). Para su eleccion de autoridades municipales, el proceso
electoral inicia con la publicacién y difusion de la convocatoria para llevar a
cabo una asamblea; para ello los auxiliares acuden casa por casa a notificar a
los ciudadanos el lugar, la fecha y hora de la asamblea, la cual se desarrolla
cada tres afios en el mes de octubre.
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Una vez en asamblea, se nombra a la mesa de debates, o bien el Comi-
sariado de Bienes Comunales se encarga de guiar la asamblea a partir de un
orden del dia. Para la conformacién del cabildo se proponen ternas por cada
cargo, una vez propuestas, los escrutadores pasan fila por fila recabando el
voto directo. Los escrutadores documentan los votos en una lista y al final se
contabilizan. Este procedimiento se sigue tanto para los propietarios como
para los suplentes del cabildo. Debido a las carencias econ6micas y las ca-
racteristicas demograficas que existen en la comunidad, el periodo de la au-
toridad municipal se divide en dos, cada uno de un afo y medio, por lo cual
entra en funciones un propietario y un suplente de manera intercalada, el
resto ingresa en el segundo periodo de afio y medio. La mayoria de cargos son
honorificos, los tinicos que reciben una dieta son las cinco personas que in-
tegran el ayuntamiento y los policias. El cargo estd asociado con un prestigio
social y se asigna a personas que han mostrado eficiencia, solvencia y, sobre
todo, honestidad; la legitimacion de la autoridad no sélo viene del proceso
electoral, también de una vida dedicada al servicio comunitario y una vida
familiar y social ordenada.

Las autoridades agrarias se nombran igualmente cada tres afios; sin em-
bargo, se hace en reuniones por separado, dado que las fechas no coinciden
con el nombramiento de autoridades municipales, para ello se sigue el mis-
mo procedimiento. La edad limite para ocupar cargos comunitarios es de 65
afos, esto no limita la asistencia de los adultos mayores ni su opinion en las
asambleas.

Normas que requlan la actividad publica

En el interior de la comunidad se prestan dos tipos de servicio comunitario: la
faena y el tequio, diferencidndose estos por la inversion de trabajo y tiempo
que se destina. El tequio, por su parte, ha sido definitorio para garantizar los
servicios basicos en la comunidad, entre las obras mds importantes que se
han logrado por este medio estin las correspondientes a la introduccion de la
energia eléctrica, el agua potable y la reforestacion; actualmente el tequio esta
dedicado a la limpieza de calles y caminos, mantenimiento de los yacimientos
de agua, auxilio en la actual obra para adoquinar las principales calles y a las
fiestas patronales.

Si bien el Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio describe en el
titulo x la mediacién comunitaria, la informacion recabada en entrevistas y
en el archivo municipal, permite corroborar la existencia de procedimientos
especificos para la resolucion de conflictos, independientemente de la me-
diacion. Las instituciones de justicia son preexistentes a los conflictos que
resuelven y su acceso es gratuito y expedito.

Los procedimientos tienen la finalidad de armonizar las relaciones entre
los integrantes de la comunidad, cuando alguno de ellos ha incurrido en al-
guna falta; los integrantes de la comunidad transmiten de manera generacio-
nal las conductas permitidas y sancionadas. Asimismo, estos procedimientos
buscan reparar los dafios causados por la falta de que se trate e impedir la
reincidencia para fortalecer la cohesion social.
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Los procedimientos inician a solicitud expresa y oral de la victima o de
un familiar ante el sindico® o cuando hay flagrancia; para el primer caso, se
solicitan testigos, documentacion o alguna prueba que corrobore las acusa-
ciones, de lo contrario, en casos de interés comunitario, la autoridad asume
la investigacion preguntando con los vecinos e indagando en distintas fuentes
para seguir con el procedimiento, si no se obtiene informacién suficiente la
autoridad so6lo acttia con una llamada de atencion. Las partes son citadas y
siempre tienen la oportunidad de comparecer, en caso de negarse a hacerlo,
los procesos se pueden seguir en rebeldia.

Cuando se tiene informacién suficiente para canalizar la acusacion y en
casos de flagrancia, el secretario municipal y el sindico recaban los testimo-
nios por separado de la victima y de la persona procesada, cada una expone
sus razones y, en caso de tener documentaciéon o testigos que avalen sus di-
chos, los presenta o solicita que sean citados. De igual manera, cuando hay un
detenido se procede a la generacion del certificado médico.

Acto seguido, se retinen las partes para conocer la informaciéon recabada y
se procura que tomen un acuerdo que las satisfaga. Las autoridades que inter-
vienen en el procedimiento son los miembros del ayuntamiento, guiados por el
sindico, la determinacion final es resultado del andlisis colegiado de todas las au-
toridades. El principal valor que se considera es la aceptacion del error por parte
de la persona que agredio y el respeto a las autoridades. Finalmente, se formaliza
el acuerdo en un acta firmada por las partes y avalada por las autoridades.

La verificacion del cumplimiento de los acuerdos estd a cargo del sindico,
cuando se trata de multas se corrobora con el tesorero y para garantizar la
realizacion de los trabajos o tequios, los topiles asumen el papel de vigilantes.

La proporcionalidad de la sancion deriva del dafio causado, de la actitud
de la persona, de la aceptacion del error y, de manera enfitica, su situacién
econOmica. En el caso de multas, hay posibilidad de implementar un “rega-
teo”. En caso de reincidencia, las propias autoridades solicitan la intromisién
de otra instancia de la justicia ordinaria. Cuando se inicia procedimiento con-
tra las autoridades comunitarias, el asunto es debatido en asamblea general,
debido a que se considera una ofensa contra toda la comunidad.

El propésito primordial de la actuacién judicial comunitaria es la repara-
cion del dafo y de manera secundaria la ejecucién de sanciones como casti-
go para evitar su repeticion. A este respecto, el reconocimiento del error es
elemental, con base en ello se ejecutan actuaciones simbolicas como pedir
disculpas a la persona ofendida y multas econémicas para cubrir las conse-
cuencias de la falta, de esta forma se mantiene la sana convivencia entre la
ciudadania.

Actuacion del Juez de Sementeras
Como sefalamos, las dos actividades centrales para la reproduccion material
de esta sociedad es la agricultura y la ganaderia, actividades que pueden ser

6 El sindico tiene el deber de excusarse del conocimiento de casos donde pueda tener algin
interés, en este supuesto, el alcalde conocera del asunto.
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incompatibles en caso de no contar con reglas claras y distribucién de es-
pacios para su ejercicio. Por ello, una de las instituciones mas antiguas en la
administracion de justicia entre el sector agricola y el ganadero —presente en
diversas sociedades agricolas— es la figura del Juez de Sementera. El vocablo
sementera alude a la palabra simiente, que se vincula con la semilla. En este
sentido, sementera es toda aquella actividad en terrenos donde se depositan
semillas y estd necesitada de cuidados especiales, al menos por un periodo
especifico de tiempo.

En San Cristébal Suchixtlahuaca, la intervencion de un Juez de Semente-
ra tiene su antecedente histérico en situaciones de conflicito que derivaron
en un estudio minucioso de la comunidad sobre un problema por dafios en
sementeras o terrenos de cultivo. Tuvimos a la vista el texto de este estudio
elaborado durante la primera mitad de la década de los setenta del siglo pasa-
do, y oficializado el 16 de febrero de 1976 por un jurado elegido en asamblea
general de ciudadanos. En dicho estudio, el jurado analizé cada uno de los
cereales que se cultivan en los campos, resultando el siguiente tabulador para
la definicién de reparaciones por dafios a los cultivos:

1. Maiz cajete, mazorcas seleccionadas, 21 mazorcas rinden una maquila.

2. Maiz cajete, mazorcas tamafio estindar, 50 mazorcas rinden una maquila.

3. Maiz temporal, mazorcas seleccionadas, 48 mazorcas rinden una ma-
quila.

4. Maiz temporal, mazorcas tamafio estindar, 100 mazorcas rinden una

maquila.

Trigo, siembra buena, 10 metros cuadrados rinden media maquila.

Cebada, siembra buena, 10 metros cuadrados rinden cinco litros.

Frijol al boleo, siembra buena, 10 metros cuadrados rinden dos litros.

Frijol intercalado, siembra buena, seis matas rinden un litro.

Haba, siembra buena, cuatro matas rinden un litro.

10 Alberja, siembra buena, 10 metros cuadrados rinden tres litros.

11. Lenteja, siembra buena, 10 metros cuadrados rinden dos litros.

o 0NN

En el estudio, el jurado hace notar que “los anteriores puntos, serviran de
base por ser en siembras buenas y en siembras regulares y malas, serd ha-
bilidad del juez de cementera quien sabra jusgar (sic) con mas acierto, de
acuerdo con la calidad de las siembras; también juzga este jurado que el pago
de dafios debera hacerse con cereales (sic) buenos o en valor efectivo y de
inmediato (sic)”.

Este procedimiento continta vigente en Suchixtlahuaca, asi lo refiere en
entrevista uno de sus pobladores:

“Cuando un vecino hace dafio, el juez de sementera tasa el dafio y visita
la siembra, porque a veces el quejoso pide lo que no es. Anteriormente
habia un documento y ahi se veia, si alguien hacia dafio en el maiz de
temporal se contaban las matas de la milpa. Cincuenta mazorcas de
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temporal hacen una maquila. Por eso el regidor segundo es quien visita
el lugar de los dafios. Si es el trigo también se ve. Pero hay que ver la
siembra, ver si llovid o no llovié. Esas son las funciones del Regidor
Segundo, que tiene dos auxiliares, dos jueces de sementera (Juez se-
mentera, 1989-1990).

En época de siembras los ganaderos deben tener el cuidado para que sus
animales no pasten cerca de las sementeras, es decir, de los terrenos recién
cultivados. Si alguien por descuido, desatiende a su rebafio y causa dafios,
el primer recurso es la conciliacién entre las partes. De no llegar a una con-
ciliacion se llamaré al Juez de Sementera, quien serd el encargado de tasar el
dafo con base en el tabulador preestablecido y que conforma un pardmetro
objetivo para evitar la discrecionalidad de las autoridades o de las victimas.
Por ello, quienes son nombrados para tal cargo son personas con amplia pe-
ricia en el cultivo. Los conflictos normalmente se generan entre particulares,
sin embargo, cuando el dafio se hace en un terreno comunal, el Comisariado
de Bienes Comunales acttia como parte afectada, en representaciéon del colec-
tivo, durante el proceso.

ElJuez de Sementera tiene la facultad ampliamente reconocida de detener
al ganado y trasladarlo al corral municipal cuando es encontrado en flagran-
cia, cuando reinciden o se cae en un desacato por parte del duefio de los
animales dafieros. Asimismo, este Juez de Sementera puede retener a toda la
partida, o en ocasiones una sola cabeza de ganado ampara a toda la partida,
usandose en calidad de garantia y como formalizacién de la obligacién que
adquiere el duefio de los animales dafieros. Cuando una partida o ganado pas-
ta solo, la identificacion de su duefio es sencilla, pues cada ganadero tiene una
marca, un ferrar. Por regla general, las detenciones de ganado no exceden las
48 horas, dado que los duefios de los animales acuden a ponerse a disposicién
de la autoridad para rescatar a sus semovientes. Cuando el ganadero se niega
o carece de los recursos econémicos para pagar la sancion, se consigna a 36
horas de cércel o en ocasiones se firma un vale que le da un plazo para recau-
dar el dinero o la semilla, y se tasa el trabajo invertido en la siembra.

Asi, quien cumple el cargo de Juez Sementera lo realiza durante un afio
y vigila las sementeras, cuidando que los vecinos no pastoreen su ganado en
zonas prohibidas. Por su parte, quien tiene ganado ensefia a sus hijos las nor-
mas bajo las que se rige la convivencia armonica entre la ganaderia y 1a agri-
cultura. El aprendizaje se da a edad temprana y de manera didactica, aunque
como es de suponerse, los migrantes muy jovenes o sus hijos, aunque si se
consideran ciudadanos y derechosos, por lo general no reciben esta sociali-
zacion temprana, y tienden a corromper el sentido de la norma interna. En
afos recientes, en Suchixtlahuaca los conflictos entre duefios de ganado y
agricultores han disminuido debido al desplazamiento de estas actividades
agropecuarias por otras actividades econémicas, lo cual por otro lado, es la-
mentable para la soberania alimentaria de la entidad.
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Funciones del Comisariado de Bienes Comunales

La comunidad agraria de Suchixtlahuaca cuenta con una superficie de 5, 389
64 00 hectareas de terreno de temporal, riego, agostadero y monte. Tiene
un padr6n aproximado de 129 comuneros y en los derechos de titularidad
participan hombres y mujeres que vivan dentro del nicleo de poblacion y
estén al corriente con todas sus obligaciones ciudadanas. Aunque, mediante
la comprobacion de un modo honesto de vivir, asi como el cumplimiento con
los servicios comunitarios y estando al corriente en las cuotas, un avecindado
puede solicitar ser aceptado como comunero a fin de que pueda otorgarsele
un terreno.

El Comisariado de Bienes Comunales estd integrado por un presidente,
un secretario y un tesorero. El periodo administrativo de las autoridades de
Bienes Comunales es de tres anos. De la misma manera que el Ayuntamiento
Municipal, la autoridad agraria estd subordinada a la asamblea, 6rgano supre-
mo de la comunidad en la cual participan todos los comuneros. Asimismo,
aunque responde a diferentes dmbitos, el Comisariado de Bienes Comunales
trabaja de manera conjunta con el Cabildo Municipal.

El Comisariado es el 6rgano de representacion y administracion de 1a co-
munidad, asi como el encargado de ejecutar los acuerdos de la asamblea. Esta
figura a su vez estd supervisada por un Consejo de Vigilancia, el cual estd inte-
grado por un presidente y dos secretarios. Este organismo estd encargado de
supervisar y controlar los actos que realice el Comisariado, con apego a la Ley
Agraria, el Estatuto Comunal y los Acuerdos de Asamblea. Entre las funcio-
nes del Comisariado de Bienes Comunales estd vigilar Ia tenencia de animales
(ganado de trabajo y ganado ocioso) y la recaudacion que estos generen, para
ello el Comisariado cuenta con un censo ganadero.

Las asambleas ordinarias del Comisariado de Bienes Comunales se llevan
a cabo un domingo cada tres meses, en ellas se tratan asuntos internos de
la comunidad como: la posible modificacion del estatuto, eleccion del Co-
misariado, establecimiento de cuotas y sanciones, asi como la aceptaciéon o
superacion de comuneros y avecindados, entre otros temas. Las asambleas
extraordinarias se realizan toda vez que la poblacion lo requiera. Toda asam-
blea, ordinaria o extraordinaria, tiene una convocatoria y un acta.

Como comunero se obtiene el derecho de usar los recursos agricolas y
participar colectivamente en otras actividades. Entre las obligaciones que ad-
quieren los comuneros, el estatuto establece que el comunero deberan: repor-
tar al Comisariado de Bienes Comunales o al Consejo de Vigilancia, destrozos
de arboles o cualquier anomalia que afecte a la comunidad, cuidar que no se
introduzcan todo tipo de ganado de los pueblos vecinos y cuidar la superficie
territorial de la comunidad, asi como realizar trabajos para el mejoramiento
de los recursos naturales, entre otras.

Las actividades primordiales se han detallado arriba, por lo que cabe insi-
sitir en que para la convivencia armonica entre la agricultura y la ganaderia,
Suchixtlahuaca ha implementado diferentes normas e instituciones para la
regulacion y el cuidado de la actividad agropecuaria. Las normas y mecanis-
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mos son facultades del Comisariado de Bienes Comunales asi como del Ca-
bildo Municipal, y la sanciéon por su quebranto es competencia del Juez de
Sementera.

Tierra, territorio y recursos naturales

Histéricamente San Cristébal Suchixtlahuaca se abastece de agua a través del
rio Grande, el cual se origina en los cerros Malva y el Aguila, que en la actuali-
dad tienen poco caudal, salvo en tiempo de lluvia. Asimismo, Suchixtlahuaca
posee varios manantiales: “El Jarro” y “Palo Soto”, que abastece de agua al ba-
rrio de Sosola, mientras “Los Bafios” y “El Algodon” surten a la cabecera. Sin
embargo ninguno de estos manantiales logra mantener su caudal a lo largo del
afo, por lo que el abastecimiento depende en su mayoria del régimen pluvial
asi como de las obras de retencion de aguas.

De acuerdo con la revisién del archivo municipal, desde 1928 la comuni-
dad gest6 la idea de atender los terrenos de cultivo mediante obras de irriga-
cion, construyéndose con mucho esfuerzo las primeras cortinillas en dife-
rentes barrancos a fin de retener el agua de lluvia. Posteriormente, de 1945 a
1946, se obtiene del gobierno federal una brigada de ingenieros, encabezados
por el paisano cristobalense Martin Bazin Martel, quien realiza un estudio y
las primeras obras de irrigacion en la region.

Sin embargo, debido a las caracteristicas del suelo, que impiden la filtracion
y conservacion de mantos acuiferos, aunadas al excesivo pastoreo de ganado,
el territorio de Suchixtlahuaca se ha desertificado. De acuerdo a los estudios
realizados por la Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo, aproximada-
mente 80% del territorio municipal se encuentra erosionado, siendo uno de los
principales focos rojos el paraje de Palo Solo.

Para paliar esta situacion los habitantes de San Cristobal Suchixtlahuaca a
lo largo de los afios han generado diversas acciones. Por ejemplo, en la zona
oeste de la comunidad, donde se forman de manera natural pequefias cafa-
das, se han construido bordos para retener el agua que escurre de los lome-
rios en épocas de lluvia. Las diferentes obras de captacion de agua, como
cortinillas y gaviones, igual que las zonas de reforestacion, han sido posible
gracias a la realizacion del trabajo colectivo y comunitario.

Ademas, desde hace décadas se han efectuado obras de reforestacion, las
cuales comenzaron en el paraje de Palo Soto a través del servicio comunitario
denominado faena. Posteriormente se han ido implementando distintos pro-
gramas federales, los cuales han permitido obtener los recursos financieros
necesarios para continuar con las acciones de reforestacién. En 2007, a través
del programa PROARBOL de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) se re-
forestaron 40 hectareas de la Plazuela al Cerro de Le6n, con especies de pino.
Para 2008, se reforestaron trece hectareas, plantando 22,000 arboles, algunos
como reposicion en lugares reforestados en 2007.

El cuidado de las obras de reforestacion se rigen tanto por la reglamen-
tacion de la institucion federal (CONAFOR) como por las normas generadas
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por la propia comunidad. La forma para conservar este recurso es mediante
la poda, y protegiéndolo del pastoreo extensivo. La sancion para las perso-
nas que destrocen arboles es plantar tres similares por cada drbol danado,
ademads de pagar una multa de acuerdo con el dafio causado. Asimismo, para
el cuidado de las zonas de reforestacion, la comunidad establecié sancionar
la introduccion de ganado a las zonas vedadas por reforestacion, se sanciona
segun el dafio hecho, ademads de 1a multa impuesta por la asamblea.

Para comprender la racionalidad de las normas de San Cristobal y las exi-
gencias de su cumplimiento, hay que destacar que fue el afio 1962 cuando la
poblaciéon de Suchixtlahuaca se vio azotada por una severa crisis hidrica, un
periodo de estiaje que devasté a la comunidad, acabando con las zonas de
agricultura, principal fuente de sustento e ingresos del pueblo. Dicha sequia
no solo afectd al sector agricola, también golpeo la ganaderia, pues el censo
ganadero de 1963 report6 la disminucioén de cabezas de ganado debido a la
falta de pastos y cereales para alimentarlo, todo ello a consecuencia de la
disminucién pluvial. En la revision del archivo municipal constan diversos
oficios remitidos tanto a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, como al
gobierno del estado de Oaxaca, con fechas de 1962, y en los cuales se les pide
a todas las dependencias

... su respaldo decidido pues estamos ansiosos de salir de esta miseria
en que vivimos, maxime con la presente época en que para nosotros
han sido nulas todas las siembras de cereales que se efecttian en esta
region por falta total de lluvias...

A través de oficios y cartas, la poblacién suchixtlahuaquense solicita la par-
ticipacion de las instituciones para ayudar en la construccion de pozos pro-
fundos, presas de derivacion y canalizacion, entre otras. Cuatro afios poste-
riores a la sequia, en el ordenamiento municipal de 1966, quedé estipulada
la conservacion de todas las arboledas de la comunidad, y sancionada toda
aquella persona que destruyera arboles del bosque, aunque se encontraran
decrépitos. Siendo regla la siembra de dos drboles por cada arbol destruido,
asi como el pago de una multa de $25.00 a $50.00. Cabe mencionar que desde
ese afo quedd prohibido pasar injustificadamente por los terrenos sembrados
o preparados, asi como atraversarlos con animales cuando los terrenos se en-
cuentren cargados de humedad, sancionando la desobediencia con una multa
de 5.00 viejos pesos. También se prohibi6 que los vecinos duefios de ganado
caprino y lanar el pastoreo por los campos de cultivo y solares, multindose
esta falta con 2.50 viejos pesos y duplicindose la multa en caso de reinciden-
cia. Es importante destacar que esta situacion desesperada marco un hito en
la reglamentacion sobre los cuidados a las fuentes de agua y 1a reforestacion,
pues hay plena conciencia que de ello depende la continuidad histoérica de
este pueblo indigena.

Fue hasta el afio 1989 cuando observamos una modificacién al reglamen-
to de policia, en el cual queda expresamente sancionado el desperdicio de
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agua potable, el vagabundeo de animales en lugares publicos y en terrenos
cargados de humedad, y se refrenda la multa para todo aquel que perjudique
arboles frutales o de ornato, la cual asciende a 500 pesos méas el pago de dafios
y perjuicios a los duefos.

Conclusiones

El anterior andlisis nos permite observar como las caracteristicas ecologicas
y culturales de San Cristobal Suchixtlahuaca estdn intimamente ligadas a la
agricultura y al acceso al agua, incluso como forma de garantizar la actividad
pecuaria, aunque paraddjicamente, el ganado es uno de los mayores riesgos
para la manutencion de este equilibrio, por lo que su realizacion ha estado
histéricamente sujeta a reglas especificas y estrictas que han permitido la
coexistencia de ambas actividades en un equilibrio ficil de romper si los
duefios de los animales incumplen la normatividad comunitaria generada al
respecto.

Las situaciones de riesgo que han afrontado durante su historia, marca
la racionalidad juridica interna de una reglamentacién precisa a la actividad
de pastoreo, a fin de evitar la afectacion del medio ambiente y, como he-
mos mostrado, se liga a su continuidad como pueblo indigena. La realidad
de presion sobre los recursos y suelos poco fértiles, dan pleno sentido a su
sistema normativo como principio de un orden institucionalizado ancestral-
mente para adaptar a la sociedad a un contexto ambiental especifico. Sin una
definicion normativa clara de conductas de respeto a la actividad agricola y
al medio ambiente, esta comunidad enfrentaria constantemente el riesgo de
inviabilidad a su continuidad histérica.

En este 4ambito, San Cristébal Suchixtlahuaca gesta un sistema de adminis-
tracion y procuracién de justicia que da coherencia a la convivencia y conti-
nuidad historica a su pueblo, y que estd plenamente reconocido y protegido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y los instrumentos internacio-
nales que en la materia ha signado el Estado mexicano.

Analizada desde este angulo, la normatividad sobre las zonas y obras de
reforestacion, asi como las obras de captacion, administracion y preservacion
del agua, adquieren racionalidad no so6lo en el contexto cultural de este pue-
blo, sino que se vuelve comprensible para cualquier observador externo; es
por ello que el respaldo que recibe del orden constitucional que rige al con-
junto del Estado mexicano, es una verdadera proteccion para la conservacion
de la diversidad cultural de nuestro pais, y se revela como un acto de justicia
para las formas ancestrales que los pueblos indigenas han mantenido y que le
han dado viabilidad histérica al conjunto de nuestra sociedad. Es decir, todas
las normas, actitudes y comportamientos que hemos aprendido a lo largo del
presente estudio, dan cuenta de un sistema normativo razonable, coherente y
estructurado, que garantiza el abastecimiento de agua potable y aguas de cul-
tivo, y defiende el potencial para regenerar la vegetacion en zonas donde pas-
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torea el ganado, en tanto vehiculo que ha permitido la reproducciéon material
de una sociedad a lo largo de los siglos. Asi pues, San Cristébal Suchixtlahuaca
pondera la permanenecia de la comunidad con una identidad cultural espe-
cifica y busca una vivencia equilibrada entre las personas y de las personas
con la naturaleza, dando asi coherencia a sus principios de dignidad y justicia,
muchas veces negados y atacados por las instituciones del Estado mexicano y
del estado de Oaxaca en lo particular.
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LOS SILENCIOS DE LA CORTE EN EL CASO
SUCHIXTLAHUACA

NAAYELI E. RAMIREZ ESPINOSA!

Resumen

Este articulo hace un estudio de la sentencia del Amparo Directo 6/2018 de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (scjN) en el con-
texto actual de criminalizacion sistemdtica de las personas y autoridades in-
digenas en el pais. En particular, enfatiza cémo es que las reglas de evidencia
imposibilitan un ejercicio plural del derecho. También plantea que la falta de
sanciones a autoridades estatales y terceros que han producido afectaciones
a los bienes juridicos de los colectivos y personas indigenas, contintian re-
produciendo desigualdad. El articulo hace notar algunos silencios de la scJN-
Corte, y resalta los avances de esta sentencia en la direccion de transformar
nuestro sistema juridico a un sistema plurinormativo.

Introduccion

El 21 de noviembre de 2019, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (scIN)
resolvio el Amparo Directo 6/2018 con una sentencia que establece la juris-
diccioén especial indigena. Segun esta sentencia, esta jurisdiccién conoce “...de
ciertos hechos sobre la jurisdiccion ordinaria penal, en aras de eliminar una
de las tantas barreras que histéricamente han tenido los grupos y pueblos
indigenas tanto individual como colectivamente” (scJN, 2019, p. 1). La im-
portancia de este juicio y esta decision no se puede enfatizar suficiente. En el
contexto histérico reciente, y con esto me refiero a los dltimos 30 afios en el
que las cortes federales y estatales han tendido a ejercer con mayor fuerza su
funcién jurispdtica (Cover, 1983) en detrimento de los usos y costumbres de
las sociedades indigenas debido a la reorganizacién del poder politico de fina-
les del siglo pasado y el fortalecimiento del Poder Judicial, esta sentencia pa-
rece abrir una ventana donde se cerrd una puerta. Esta decision de la Primera
Sala de la scJN establece un antecedente progresivo que hace avanzar el plan-
teamiento de un razonamiento y los estindares necesarios para garantizar a
personas y sociedades indigenas acceso pleno a la justicia y a 1a proteccion de

1. Profesora - Investigadora del Departamento de Derecho de la Escuela de Ciencias Sociales y
Gobierno del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey.
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sus derechos como grupos culturalmente especificos, asi como establecer las
reglas para la aplicacién del pluralismo juridico en México. Este antecedente,
es ahora relevante para todo nuestro sistema juridico, operadores juridicos y
las cortes de todos los niveles, y busca contrarrestar el fen6meno creciente
que se ha reportado por algunos expertos sobre la criminalizacion de perso-
nas indigenas.

Esta decision, como algunas anteriores emitidas por esta Corte, se logro
gracias a un esfuerzo consciente que se ha traducido en la interposicion de
litigios por pueblos, comunidades y personas indigenas, que han aprovechado
los principios establecidos por la reforma constitucional de 2011 en materia
de derechos humanos. Debido a las caracteristicas de los procesos judiciales,
este esfuerzo de los tltimos diez afios no ha resultado en una trasformacién
sistematica ni coherente del derecho estatal mexicano que mejore las con-
diciones legales que afrontan las comunidades y pueblos indigenas, y conti-
nta provocando la fragmentacion de sistemas normativos (Aragéon Andrade,
2020). Resultado del contexto social y politico, estas decisiones no logran
imponer el equilibrio que supone deberian implantar sobre la actuacion de
los poderes Legislativo y Ejecutivo federal y estatales, y por lo tanto, apenas
y logra combatir el precario estado de disfrute y aplicacion de los derechos
individuales y colectivos de los pueblos indigenas. Por dichas razones, estas
decisiones se observan por actores indigenas, litigantes y personas expertas
con esperanza y preocupaciéon al mismo tiempo.

Este comentario que presento en las siguientes paginas tiene como finali-
dad abordar las posibilidades legales que plantea la sentencia referida toman-
do en consideracion las enormes limitaciones de ésta para la diversidad y la
precariedad que enfrentan las personas y colectivos indigenas en nuestro pafis.
Las lineas a continuacion discuten el contexto legal que plantea la sentencia
que se emite especificamente para un caso en materia penal, imaginando el
desarrollo de la teoria del derecho mexicano en un contexto plurinormativo.

Debido proceso

La decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién parece indicar una de
las muchas maneras como las diferentes jurisdicciones en nuestro pais pue-
den coexistir y ser fuente de justicia para una sociedad tan diversa como la
mexicana. En este sentido parece impulsar un necesario esfuerzo para que el
derecho resuelva conflictos que comtinmente se resuelven en la esfera politi-
cay social, permitiendo que el debido proceso provea de balance al ejercicio de
poder dispar en los espacios normativos de las personas indigenas. ;Pero qué
pasa si el debido proceso, 1a 16gica y razéon del derecho es incapaz de examinar
los reclamos de demandantes de minorias culturales y juridicas, su evidencia
y su contexto?, ;serd que el debido proceso logra dar entrada a las reglas, prin-
cipios y leyes de esta minoria? o, ;qué pasa si el debido proceso da entrada a
estas otras instituciones y normas, pero al hacerlo produce la fragmentacién
de los sistemas normativos y el desgaste de sus autoridades y representantes,
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y socava la autonomia de grupos minoritarios? Al respecto, otros estudios
(Ramirez Espinosa, 2014) han concluido que:

1.Existe una falta de reconocimiento de cémo la cultura dominante conti-
nua definiendo la validacion, evaluacion y autenticacion de los sistemas
normativos y vidas indigenas, y por lo tanto promueve la fragmentacion
del sistema de normas y la afectacién de los sistemas de autoridades. A
través del filtro de leyes procesales, los reclamos de pueblos indigenas
son privados de su caricter distintivo y la particularidad, asi como de la
posibilidad de traer sus propios contextos a las cortes. Las restricciones
que el proceso civil y penal establecen para la presentacion de evidencia
ejemplifica este problema. Actualmente, los medios que se promueven
por la sCJN y otras cortes para que el juez conozca los sistemas nor-
mativos, la cultura, el problema, las decisiones tomadas, el sistema de
autoridades, el contexto econdémico, etc; de las sociedades y personas
indigenas son los peritajes. Los peritajes son evaluaciones que realizan
personas ajenas consideradas como expertos y los puede haber en dis-
tintos campos como el antropoldgicos, econdmicos, socioambientales,
etc. Los ancianos y mayores, autoridades y “expertos” de las comunida-
des y pueblos indigenas no pueden ser y otorgar evidencia en los casos,
su dicho tiene poco valor. Los peritajes deben ser realizados por perso-
nas neutrales que pueden no ser tan expertos como algin anciano. Al
mismo tiempo, las y los jueces persisten en la nocion de que las culturas
normativas indigenas son primitivas frente a las occidentales, y que las
comunidades indigenas deben transformarse (adaptarse) no solo para
desarrollarse sino también para lograr ser escuchadas por los tribunales.
Los procesos de validacion son procesos altamente disruptores que se
deben de usar y aplicar de forma excepcional y bajo reglas estrictas.

2.El alto nivel de contestacion sobre el significado y el alcance de los dere-
chos indigenas contribuyen de manera sistemadtica al fracaso en la apli-
cacion y garantia de los derechos humanos especificos de individuos y
colectivos indigenas en territorios y a personas indigenas como también
en los juicios interpuestos por pueblos indigenas. Por ejemplo, en este
caso, la Corte reconoci6 que existe una ausencia de regulacion legal en
ciertas hipotesis e invitd a que se acuda a criterios rectores de inter-
pretacion y aplicacion en materia de derechos humanos. En México, la
reforma constitucional de 2011 obligé a las cortes y al Ejecutivo a apli-
car el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo. Sin
embargo, en la gran parte de los casos, la operacion juridica ha sido vio-
latoria de derechos humanos y las interpretaciones judiciales han sido
laxas y poco claras. Desde la reforma de 2001 en materia de derechos
humanos no se han establecido leyes secundarias que aterricen los prin-
cipios y regulaciones constitucionales e internacionales en la materia.
Del mismo modo, existe una presion importante desde el ambito social,
politico y econ6mico de operar y emitir sentencias que se inclinan por
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la integracion en lugar del pluralismo, y que en el nombre de la certeza
juridica, permiten la violacién de los derechos incluso desde las mismas
cortes. Esta perspectiva integracionista en la aplicacion del derecho que
intersecciona con inclinaciones discriminadoras por parte de la socie-
dad y operadores juridicos, y un alto nivel de ignorancia sobre los sis-
temas normativos, organizativos y politicos de las sociedades indigenas
promueve que se mantengan ciertas practicas e interpretaciones a pesar
de las iniciativas de transformacion y mejora del contexto juridico.

3.En casos judiciales sobre derechos colectivos de pueblos indigenas, los
tribunales escasamente logran conciliar los reclamos y acciones con al-
guan remedio y, por lo tanto, es comun que los demandantes indigenas se
queden sin alivio, reparacion y/o compensacion (aun cuando las cortes
lleguen a considerar que sus reclamos son legitimos). En materia penal,
es comun también que las medidas punitivas se cuestionen y poco a
poco pierdan su valor hacia dentro de las comunidades. Esto es muy
comun en todo el mundo, no s6lo en México, en donde la gran parte de
las sentencias emitidas en casos que se refieren a derechos colectivos de
pueblos indigenas por cortes de todos los niveles no se ejecutan, o las
condiciones para su cumplimiento no se logran. En algunos casos, no
existen remedios posibles, como por ejemplo en casos en donde presas
han inundado y cubierto tierras. En otros casos, la ley no prevé reme-
dios y por lo tanto los jueces se consideran imposibilitados para otorgar
alguno. En casos de comision de delitos que violentan los derechos de
pueblos indigenas también se ha encontrado que predomina una impu-
nidad que va en detrimento de los colectivos indigenas en su esfuerzo
por mantener vivos sus sistemas de autoridades y normativos. Por ejem-
plo, en el Amparo en Revision 499/2015 de la Segunda Sala de 1a scIN
en donde se reunid evidencia suficiente de la comision de delitos fede-
rales por la autoridad administrativa que vigila dichas violaciones, no se
persiguid a los presuntos delincuentes en detrimento de las solicitudes
y acuerdos tomados en procesos de consulta y de obtencién de consen-
timiento. En este amparo, asi como en el Amparo en Revision 631/2012
de la Primera Sala de la misma Corte, las sentencias no se han ejecutado.
Al mismo tiempo, las cortes han resuelto que algunas sentencias han
sido cumplidas aun cuando las condiciones de ejecucion de las senten-
cias fueron violatorias de los estindares establecidos en el derecho in-
ternacional aplicable en nuestro pais para la proteccion de determinado
derecho colectivo, por ejemplo el Amparo en Revision 213/2018 de la
Primera Sala de la Corte.

4.Finalmente, como cualquier cambio legal, el pluralismo juridico no pue-
de crecer de decisiones judiciales, esa no es la funcion ni el rol del Poder
Judicial. El pluralismo juridico tiene que encontrar su fuente y raiz en
decisiones legislativas. De forma excepcional, el Poder Judicial ha emi-
tido resoluciones que han tenido efectos generales en este tema, por
ejemplo la reciente decisién del amparo Amparo en Revision 1144,/2019
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de la Segunda Sala de la scJN que ordena al Legislativo federal legislar en
la materia de consulta indigena, sin embargo estas son excepciones a la
regla que no siempre tienen el interés de estas minorias al centro. El rol
del Poder Judicial es ir apoyando en la definicion de las reglas aportando
en la resolucion de casos aplicando las reglas del debido proceso.

Es asi que juzgadores indigenas y no indigenas, académicos, operadores
(hombres y mujeres) y la comunidad juridica nos debemos preguntar a dia-
rio, ;c6mo entonces el debido proceso puede ser fuente de justicia y armonia
para las minorias en situacion de vulnerabilidad como los pueblos indigenas,
igual que para el resto de la poblacion?

En la historia judicial reciente, jueces en diferentes jurisdicciones han
emitido una serie de decisiones conscientes de esta pregunta. Algunas de las
respuestas que han otorgado estos jueces consisten en la renuncia a la juris-
diccion del Estado sobre determinados casos, incluyendo algunos en los que
alguna parte no es indigena (Toca Penal 99/2013, 1er. TU del 13vo. Circui-
to). Estas sentencias son tal vez las que mejores efectos han tenido sobre
los colectivos y personas indigenas. Otras han sido sentencias informadas y
conocedoras del contexto social, histérico, politico y normativo de colectivos
indigenas, asi como de los sistemas normativos propios de las comunidades,
por lo que han podido expresar en sus decisiones el pluralismo existente en
un territorio y han resuelto de una manera que se considera justa, imparcial y
positiva para los involucrados.

Ahora bien, las posibilidades de las decisiones se determinan por las carac-
teristicas de los casos, asi como los argumentos vertidos y la evidencia presen-
tada en los mismos. Concluyo que las caracteristicas de este caso le permitie-
ron a la Suprema Corte plantear una serie de estindares minimos y expresar
en su sentencia un razonamiento que reconoce las narrativas que le dan lugar
y significado a los sistemas normativos indigenas, asi como a sus instituciones.
Del mismo modo, permitié que la Corte se pronunciara sobre algunos prin-
cipios que rigen la aplicaciéon del pluralismo juridico de manera general en el
Estado mexicano. Sin embargo, la sentencia no aborda el intrincado tejido de
narrativas que le dan vida al fenémeno de interlegalidad (Sierra, 2004) en el
que viven las personas indigenas en México. La esperanza es que este tipo de
decisiones contintie evolucionando y avanzando la interpretacion y los tests,
con la finalidad de brindar un marco que permita una mas probabilidades de
justicia para personas, comunidades y pueblos indigenas. Es decir, que se logre
proteger y sostener los sistemas organizativos y normativos de los pueblos y
comunidades indigenas en un mayor nimero de casos. Estimamos que para
que esto suceda, las interpretaciones y/o tests deberan reconocer el contexto
de discriminacién y marginacion, asi como la presion econdémica y politica del
mercado en territorios, gobiernos, personas y comunidades indigenas. De la
misma manera, no se podrd avanzar mientras que el contexto legislativo y de
operacion juridica no se transforme, y como podemos observar, actualmente
no existen incentivos suficientes para lograr dicha transformacion.
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El caso

No podemos examinar una sentencia sin resaltar las caracteristicas del caso
que aborda la sentencia. Como todos los casos que logran ser atraidos por
la scJN, el caso es excepcional de muchas maneras. Es un caso del estado de
Oaxaca, una entidad con el mayor desarrollo y evolucién juridica en el tema
de derechos y facultades de los pueblos, comunidades y sociedades indigenas
en el pais. Oaxaca fue el segundo estado en haber reconocido la libre deter-
minacion de los pueblos, aun antes de que nuestra Constituciéon Federal lo
hiciera, y el unico estado en donde existe una Sala de Justicia Indigena (sy1)
autébnoma que funciona dentro del Poder Judicial estatal. La protagonista del
caso, San Cristobal Suchixtlahuaca, es una comunidad que se organiza bajo un
sistema normativo propio y que mantiene unidad e identidad indigena a pe-
sar de los multiples retos que plantea el actual contexto econémico, politico,
social, normativo y medidtico dominantes en los que las personas indigenas
se organizan y conviven. El conflicto que se estudi6 por las cortes es entre
miembros de una misma comunidad indigena, lo que permiti6 que la scIN se
enfocara en contestar dos preguntas: ;Acaso la jurisdiccion especial indigena
tiene la facultad de decidir sobre conflictos propios y emitir decisiones con
base en sus propios usos y costumbres? ;Qué es la jurisdiccién indigena?

El quejoso en el Amparo Directo solicit6 a la Suprema Corte de Justicia que
se pronunciara sobre dos preguntas de manera principal. La primera era fue
si el conflicto en cuestion era de jurisdiccion indigena, y la segunda, era si la
Sala de Justicia Indigena tenia la competencia para conocer de los hechos juz-
gados por la comunidad indigena de San Cristobal Suchixtlahuaca. Ambas son
cuestiones que la Corte utiliza para construir una teoria sobre la aplicacién
del derecho de los pueblos indigenas en territorios, personas y/o conflictos
indigenas, asi como de las posibilidades de la construcciéon de ese necesario
didlogo entre diferentes jurisdicciones. La segunda pregunta se enfoca en las
posibilidades del didlogo, y creo, establece estindares méas bajos sobre la apli-
cacion del derecho en territorios y a personas indigenas.

Segtin lo que consta en la sentencia, en junio de 2015, los quejosos entra-
ron a un predio de propiedad comunal a alimentar a alrededor de cincuenta
chivos de su propiedad aun y cuando existia una prohibicion para hacerlo.
El Cabildo Municipal acordé sancionar con multa al duefio y apercibirlo. El
quejoso pagd dos mil pesos ($2,000.00 MN) y se comprometio a no reincidir
en su falta, sin embargo, unos dias después la esposa e hija del quejoso esta-
ban en el mismo predio pastoreando cien chivos, y al ser reprendidas por las
autoridades del Comisariado de Bienes Comunales, la esposa agredio a las au-
toridades. Se le impuso entonces a 1a esposa del quejoso una multa de dos mil
pesos ($2,000.00 MN). Ella se negd a pagar y a firmar el pagaré por esa can-
tidad, y agredié verbalmente al sindico municipal y amenazé con agredirlo
fisicamente, por lo que se le impuso el castigo de arrestarla por veinticuatro
horas de acuerdo con las normas que sancionaban las faltas cometidas por los
integrantes de la comunidad a la que pertenecian. Dias después las autorida-
des volvieron a encontrar a ganado caprino, propiedad del quejoso pastando
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en el citado predio, por lo que decidieron guardar el rebafio en el corral del
municipio.

La Asamblea General de la Comunidad Indigena acordé que el ganado se
quedaria bajo el resguardo de las autoridades hasta que se presentara la de-
nuncia ante las autoridades ambientales correspondientes y se resolviera el
caso. También estableci6 que se le cobraria al duefio cinco pesos ($5.00 MN)
diarios, por concepto de uso de piso respecto de cada cabeza de ganado de
que se trataba, asi como una multa de quinientos pesos ($500.00 MN) por
cada arbol danado.

Siete meses después se cito al quejoso y a su esposa para que cumplieran
con sus obligaciones con la comunidad, apercibiéndolos que, de no hacerlo,
la Asamblea acordaria la venta de los chivos para pagar las deudas existentes
por su resguardo. Es asi como algunos dias después y sin la presencia del que-
joso y su esposa, la Asamblea determind que el monto adeudado ascendia a
doscientos cuarenta y nueve mil novecientos veinte pesos ($249,920.00 MN)
por dafios a arboles y cuidados del ganado, que debian pagar los duefios del
mismo cinco dias naturales después de serles comunicada la decision y, que
de no pagar en el término establecido, se procederia a la venta del ganado por
las autoridades.

De forma simultinea, el quejoso y su esposa presentaron una denuncia
ante la Agencia del Ministerio Publico de Asuncion Nochixtlan, Oaxaca, en
contra de la presidenta, sindico y regidor tercero, respectivamente asi como
en contra de un integrante del Comisariado de Bienes Comunales y de un
miembro del Consejo de Vigilancia, todas autoridades de la comunidad, por
la comisién de los delitos de abuso de autoridad, privacion ilegal de la libertad
personal, allanamiento de morada, abigeato y los que resultaran, en relacién
con los hechos antes referidos. Las autoridades municipales solicitaron en
este proceso que se declarara improcedente la accion y el Ministerio Pabli-
co declinara su competencia en favor de la comunidad, insistiendo sobre el
hecho de que el conflicto en cuestion era de jurisdiccion de su comunidad
indigena. El Ministerio Publico desestim¢ la solicitud de las autoridades indi-
genas e inici6 accion judicial en contra de ellas. Por esta razon, la presidenta
y sindico municipales promovieron un juicio de derecho indigena ante la Sala
de Justicia Indigena del estado de Oaxaca demandando al duefio del ganado
y su esposa. Sobre este juicio se le notifico al Ministerio Pblico y mas tarde
a la juez para que fueran parte en este juicio. En mayo de 2016, 1a Juez de
Garantia de Asuncion Nochixtldn, emitié una orden a las autoridades indi-
genas para devolver el ganado al quejoso. En septiembre de 2016, la Sala de
Justicia Indigena dict6 sentencia y convalido el sistema normativo interno y
el procedimiento jurisdiccional indigena que resolvio el conflicto relacionado
con los dafios causados por el ganado caprino del demandado y su esposa;
ordend al Juez de Control de Asuncién Nochixtlin, sobreseer la causa penal
del caso en contra de las autoridades indigenas; ordend al Ministerio Pablico
a que en futuras ocasiones verificara la existencia de la jurisdicciéon indigena
y reencausara los casos a las autoridades comunitarias o a la Sala de Justicia
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Indigena para su resolucion; e indicd, que las sanciones impuestas a los de-
mandados se debian someter nuevamente a la consideracion de la Asamblea
General de la Comunidad Indigena, con el fin de buscar alternativas para el
pago y la reparacion el dafio material ocasionado.

En contra de esta sentencia, el duefio de los chivos promovié un Ampa-
ro Directo ante un Tribunal Colegiado. A su vez, el sindico municipal, igual
que varios miembros del Comisariado de Bienes Comunales de San Cristo-
bal Suchixtlahuaca, promovieron una demanda de Amparo Adhesivo, y mas
adelante solicitaron que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion atrajera el
Amparo Directo para conocerlo y darle solucion. Después de que la Primera
Sala de la Suprema Corte atrajera el caso, lo resolvié en noviembre de 2019.

La sentencia

La sentencia se distingue porque por primera vez, la Corte expresamente dota
de contenido y alcance a la jurisdiccion especial indigena, y establece criterios,
principios y reglas que guian al resto de los tribunales del pais cuando resuel-
van los eventuales conflictos de normas y fueros, los cuales pueden surgir a
partir del contenido y alcance de las protecciones constitucionales contenidas
en el articulo segundo constitucional. Al plantear la sentencia, la Corte afirma
que aplicé una perspectiva intercultural, refiriéndose con este concepto a una
“interpretacion culturalmente sensible que resulta de considerar el contex-
to en el que se desarrollan las comunidades indigenas y sus particularidades
culturales al momento de interpretar o definir el contenido de sus derechos a
partir de un didlogo intercultural, con la finalidad de que las y los miembros de
las comunidades indigenas pueden gozar y ejercer sus derechos y libertades
en condiciones de igualdad y no discriminacion”. (Parr. 49). En otra parte de
la sentencia, también menciona que esta perspectiva es el establecimiento
de un estindar minimo de tolerancias, que cubra los diferentes sistemas de
valores. El ejercicio que realiza la Corte se distingue por la consideracién a
la identidad y a las visiones normativas propias que surgen de dicha identi-
dad, sin embargo no hace menciéon expresa de que dicha perspectiva deberia
considerar ademads las diferencias de poder y la inequidad que permea las
relaciones sociales entre grupos que conviven en un mismo espacio. Dietz ha
establecido que (2017):

...en contraste con el concepto alternativo de multiculturalidad, el én-
fasis que se pone en la interculturalidad como una herramienta des-
criptiva no se basa tanto en la composicion internamente diversa de la
sociedad, ni en su segmentacion en diferentes grupos, como lo suge-
riria el enfoque multicultural; 1a perspectiva intercultural enfatiza no
la composicion de los grupos, sino el tipo y la calidad de las relaciones
intergrupales dentro de una sociedad. Por lo tanto, aqui no se distingue
a la minoria de la mayoria en términos demograficos ni cuantitativos,
sino en términos de poder —el poder de definir quién pertenece a una
mayoria y quién es estigmatizado como minoria—.
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Aun cuando la Corte no parece considerar el aspecto de poder en la defini-
cion de lo que nombra Perspectiva Intercultural, menciona cinco veces en la
sentencia la preocupante situacion de la criminalizacion de los pueblos indige-
nas en la defensa legitima de sus derechos, 1o que nosotros asumimos —aunque
no es expreso— que incluye la criminalizacién normalizada de las autoridades
indigenas por actuar seglin sus usos y costumbres y las decisiones que toman
en asamblea, que se reporta de manera apremiante por la Relatoria de Pue-
blos Indigenas del Sistema Universal en sus tltimos informes sobre México
relacionados con nuestro pais. En efecto, la Corte utiliza esta situacion para
justificar la decision de la Sala de Justicia Indigena de considerar la actua-
cion de la Fiscalia local como violatoria de los estandares internacionales y
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (cPEUM). En este
sentido, la sentencia hace referencia somera a la discriminacion e inequidad
que forman parte del contexto de las personas indigenas como individuos
y como colectivos desde los sistemas legal y judicial, asi como del politico,
social y econémico en la sentencia. Estimo que el abordaje de la Corte refleja
una necesidad imperante: es necesario que tanto abogados, como jueces en-
faticen la relevancia del contexto de la proteccion de los derechos de pueblos
indigenas en siguientes decisiones que examinen otros casos, haciendo uso
de este concepto de perspectiva intercultural que considere esta inequidad,
con el fin de evadir una subjetivizacion de las normas que replique la inequi-
dad y discriminacion del contexto legal, judicial, social, politico y econ6mico.
;Pero como podriamos abordar la equidad en casos? ;Qué evidencia puede
ser util para que el o la jueza puedan considerar para cada caso, la inequidad
de poder y posibilidad? Esta sentencia como algunas otras han contestado a
estas preguntas indicando la importancia de peritajes, pero parece no abordar
otras posibilidades.

La decision realiza este primer acercamiento a esta doctrina constitucional
abordando los siguientes temas: 1. Obligaciones constitucionales y convencio-
nales para el Estado mexicano en materia de jurisdiccion especial indigena; 2.
Competencia legal por razén de tiempo y materia de 1a Sala de Justicia Indigena;
3. Factores que deben considerar los juzgadores para determinar que el conoci-
miento de ciertos hechos o conflictos son competencia de la jurisdiccion espe-
cial indigena; 4. Principios de interpretacion que rigen en la jurisdiccion especial
indigena; y los 5. Limites al ejercicio de la jurisdiccion especial indigena.

En la primera parte, la Corte afirmé que el Estado mexicano se encuentra
obligado por el articulo 2, apartado A, fracciones 11 y vii1, reformado el 14
de agosto de 2001, de la Constitucion Federal; y, de los numerales 2, 4.1y 12
del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, ratificado por México el 05 de
septiembre de 1992; asi como el articulo 4, de 1a Declaraciéon de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada por mayoria
de la Asamblea General, en Nueva York, el 13 de septiembre de 2007 para lo
siguiente:
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1.Implementar mecanismos o procedimientos eficientes, con sus respecti-
vos 6rganos jurisdiccionales para conocer de los mismos, a través de los
cuales se reconozca el derecho de las comunidades indigenas a regirse
por sus sistemas juridicos consuetudinarios, esto es, por su propio de-
recho. Sobre esta obligacion, la Corte no ha emitido multas ni sanciones
por la falta de dicha implementaciéon aun y cuando casos en el pasado
han enfatizado esta falta. Estimo que actualmente no existen suficientes
incentivos por parte del Poder Judicial Federal u otra institucion nacio-
nal o internacional.

2. A validar, de ser necesario, las resoluciones de comunidades indigenas.
En este aspecto, la Corte parece indicar la posibilidad de que las resolucio-
nes emitidas por autoridades indigenas segin sus sistemas normativos no
requieren ser validadas por autoridades del sistema judicial estatal para
ser legitimas, sin embargo, al mismo tiempo, la sentencia es sumamente
repetitiva al respecto de este punto. En considerables ocasiones, parece
indicar que la competencia de la Sala de Justicia Indigena del estado de
Oaxaca logra trascender y proteger justamente por medio del proceso
de validacion que permite, segin la Corte, un didlogo entre diferentes
culturas juridicas. La Corte también enfatiza la importancia del proceso
de validacion como un proceso que permite conocer si las resoluciones
de las autoridades de los colectivos indigenas no exceden los limites al
ejercicio de la jurisdiccion especial indigena, es decir, es el proceso que
permite que conozcamos si las resoluciones o decisiones son violatorias
de derechos humanos.

3.Promover y fortalecer los sistemas juridicos, inclusive con la provision
de los medios para financiar dichas funciones autébnomas de las comu-
nidades indigenas, conforme al articulo cuatro de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Este as-
pecto programitico del disfrute de derechos de los pueblos indigenas no
parece, hasta el momento, volverse exigible.

4.Garantizar que no se utilice el sistema penal de justicia para criminalizar
a los pueblos indigenas en la defensa legitima de sus derechos. Esta obli-
gacion, al igual que la anterior parece un esfuerzo que el Estado estima
programable y paulatino. Los poderes judiciales federal y estatales no
han tomado medidas especificas y especiales para lograr garantizar a
las personas indigenas un acceso a la justicia que tome en consideracion
sus diferencias. El Estado no ha logrado siquiera garantizar el acceso a
intérpretes y traductores, y se ha negado a obligar a operadores juridi-
cos, defensores y jueces a conocer y estudiar sistemas normativos y de
gobierno indigenas. Es asi que la criminalizacion se utiliza sistemdtica-
mente para imponer presion sobre defensores de derechos humanos de
personas y autoridades indigenas. Las y los defensores de comunidades
indigenas no so6lo son criminalizadoas, pero también son amenazados,
violentados y privados de su vida en el pais. Los recientes encarcela-
mientos y asesinatos de autoridades indigenas como Mario Luna, Luis
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Dominguez Mendoza y Toméas Rojo Valencia de los pueblos Yaqui po-
nen en evidencia este creciente fenémeno.

5.Establecer normas secundarias, procedimientos eficaces a través de los
cuales, individual o colectivamente, los pueblos indigenas tengan la po-
sibilidad real y efectiva de lograr la validacién de las resoluciones emi-
tidas con motivo de sus sistemas normativos. Esto es, instituir leyes que
logren proporcionarle fuerza o firmeza a dichas resoluciones, en aras de
que se determine que el conocimiento de ciertos hechos o conflictos no
corresponde a la jurisdiccion ordinaria, sino a la jurisdiccion especial
indigena, asi como facilitar el trabajo de las y los juzgadores. Durante
los primeros diez afios después de la reforma constitucional de 2001
en la materia, menos de cinco estados lograron legislar en la materia.
Los ultimos diez afios se ha visto un crecimiento en el nimero de esta-
dos que han emitido legislacion secundaria, sin embargo, los vacios son
enormes. A nivel federal, en particular, se ha considerado que el Poder
Legislativo ha sido omiso y se han emitido algunas sentencias obligando
a legislar en la materia.

La Corte ademés enfatiz6 las siguientes recomendaciones de la Relatora de
Pueblos Indigenas del Sistema Universal al Estado mexicano:

» Contar con la capacidad y los recursos necesarios para responder a las
necesidades de los pueblos indigenas en materia de derechos humanos
y acceso a la justicia.

« Sustituir el enfoque asistencialista actual por un enfoque de derechos hu-
manos que promueva el empoderamiento y libre determinaciéon de los
pueblos indigenas, y que respete sus propias propuestas y prioridades,
asegurando la plena participaciéon de los pueblos indigenas en la elabo-
racion y desarrollo de dichos programas.

En el siguiente apartado del documento, las y los ministros explicaron que
la jurisdiccion especial indigena es una potestad que se ejerce limitindose a
ciertos asuntos o respecto de personas que estdn sujetas a ella. Fuera de estos
limites, no sélo le estd prohibido ejercer funciones o potestades, sino que ca-
rece de ellas, en otras palabras, resulta incapaz por ausencia absoluta de com-
petencia, de ahi el nombre de especial. Establece 1a Corte que esta jurisdiccién
especial se sustenta en la obligacién del Estado de garantizar la pervivencia de
las comunidades indigenas y es “la facultad que tienen las autoridades de los
pueblos o comunidades indigenas para resolver conflictos al interior de sus
colectividades o impartir justicia de acuerdo con sus propios procedimientos,
usos y costumbres ...y por el otro (lado), el derecho de los integrantes de es-
tas comunidades o pueblos a ser juzgados segin los pardmetros de su propia
cultura”. Explica al respecto la Corte:
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a. Enlo individual este derecho incluye ser juzgado de acuerdo con los usos y
costumbres, de la comunidad indigena a la que pertenece la persona —por
el solo hecho de ser parte de ella.

b. Cuando se le considera en su sentido colectivo, este derecho es aquel me-
diante el cual sus maximos representantes ejercen funciones y potestades
jurisdiccionales. Dicha labor comprende todas aquellas funciones propias
del poder jurisdiccional, primordialmente: conocer, juzgar, resolver con-
flictos, definir derechos y obligaciones concretas, ordenar restricciones de
derechos (ya sea como penas o medidas), ordenar las prestaciones de ser-
vicios a la comunidad, la reparacion de dafos y perjuicios, y la disposicion
de bienes. Esto lo hacen conforme a su propio derecho, entendiéndose por
éste como el conjunto de normas de tipo tradicional y pricticas consue-
tudinarias, no necesariamente escritas ni codificadas, distintas al derecho
vigente en México y que se fundamentan en una cosmovision y entendi-
miento distintivo.

c. Este derecho rompe con el monopolio estatal de la administracion de jus-
ticia permitiendo la convivencia de los diversos ordenamientos juridicos
existentes en su interior: el derecho positivo codificado en sus diferentes
niveles (internacional, nacional, estatal, municipal), por una parte, y los di-
ferentes derechos indigenas, por otra. La Corte expresa que estos sistemas
deben convivir en armonia con las formas de intersubjetividad y control
social propias de humanos histéricamente diferenciados del conglomerado
estatal. Finalmente, en la sentencia se afirma claramente que habra casos
en los que segun la Corte todos estos sistemas juridicos podrian estimarse
simultineamente aplicables para el caso de las personas, pueblos y comu-
nidades indigenas, de acuerdo con su especificidad cultural y particular
pertenencia étnica.

d. La sentencia ademads establece que debe haber una convivencia arménica
entre los distintos sistemas juridicos que estin vigentes en México. En esta
seccion asumo que la sentencia es aspiracional, siendo que en otras partes
de la sentencia también menciona el grado de ignorancia actual sobre los
sistemas normativos indigenas y la dificultad que esto amerita para el avan-
ce en la proteccion de los derechos de las personas indigenas.

En este apartado la Corte hace referencia a que en la region latinoamericana
se ha erigido un pluralismo juridico alternativo, critico y emancipador que en-
fatiza las iniciativas normativas que han nacido desde sociedades que no son
dominantes y que han logrado participar y hacer incidencia en la forma del
Estado. La Corte retoma ciertas lecciones y antecedentes de otras jurisdic-
ciones que le son ttiles para construir su principal argumento, sin embargo,
no ahonda en lo que considera un pluralismo juridico emancipador. La senten-
cia hace referencia a otras maneras de pensar las relaciones entre diferen-
tes sistemas juridicos o normativos, que tomen en consideracion el contexto
de dominacion de una cultura normativa sobre otra y de una inequidad que
se reproduce por medio del uso del lenguaje y los procesos legales. La sola
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mencién en la sentencia nos anima a las y los abogados, asi como a colegas
en las cortes a comenzar a pensar de manera distinta sobre las relaciones de
fuerza simbolica que se establecen por medio del lenguaje, las formas y los
procesos en los sistemas juridicos entre comunidades indigenas, el Estado y
la sociedad.

Hart escribi6é que cuando las y los jueces resuelven un caso, no lo hacen
mecinicamente, sino que guian sus interpretaciones asumiendo cierto grado
de razoén en el proposito de las leyes y reglas que aplican (2012). Todo lo que
asumen no surge de la nada, se construye. Los colectivos humanos construi-
mos, deconstruimos, transformamos y agotamos lo que llamamos razon de
manera colectiva por medio de procesos sociales diversos, y me parece que,
sin quererlo, la sentencia invita a la comunidad juridica a probar y conocer
sobre el razonamiento juridico plural. Al mismo tiempo, el razonamiento so-
bre el que construye su decision se sostiene en una serie de premisas que
considero heteronormativas, sin animarse a construir un razonamiento basa-
do en un pluralismo alternativo, critico y emancipador. Estimo que la aplicacién
de interpretaciones interculturales y emancipatorias en contextos como el de
los pueblos indigenas en la region de Latinoamérica podrian ser consideradas
“razonables” en ciertos contextos 0 momentos que deberemos seguir cons-
truyendo desde la academia, el litigio, asi como desde las instituciones que
forman parte de los Poderes Ejecutivos federal y estatales. Este es un esfuerzo
que la Suprema Corte deberd continuar haciendo, al mismo tiempo que el
mismo Consejo de la Judicatura emite medidas para garantizar la no-crimi-
nalizacion de personas indigenas en la defensa de sus derechos. Este giro en
nuestro razonamiento sélo podrd avanzar sobre lo logrado, a partir de los
cambios de paradigma previos, es decir, sobre lo construido. Para dar sentido
ala posibilidad de compartir espacios de produccion simbélica deberemos lo-
grar aplicar y hacer realidad lo imaginado. Mientras lo imaginado siga siendo
una idea, no podremos agregarle suficiente valor simbdélico como para trans-
formar un contexto.

Como mencionamos previamente, la Corte afirmé en la sentencia que nos
ocupa que era obligacion de las autoridades reconocer el derecho que tienen
las comunidades y los pueblos indigenas a aplicar sus propios sistemas nor-
mativos para solucionar sus conflictos, afirmando que la Sala especializada en
Oaxaca solamente materializé el mandato constitucional de crear mecanismos
en aras de reconocer la jurisdiccion indigena. En mi opinion, esta expectativa
debe leerse en el sentido de que: 1. Aun en estados en los que no existe una
sala especializada en justicia indigena, el Poder Judicial estatal deberd proteger
el derecho que tienen las comunidades y pueblos indigenas a aplicar sus pro-
pios sistemas normativos para solucionar sus conflictos utilizando sus propias
instituciones por medio de sus autoridades; 2. La SCJN se pronuncia a favor de
que se reconozcan los sistemas normativos y procesos propios de las comuni-
dades, existan o no instituciones que puedan garantizar los derechos de acceso
a la justicia de esta parte de nuestra poblacion; 3. Expresa también la Corte
la obligacion del Estado federal de emitir medidas para la protecciéon de este
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derecho. Estimo que esta sentencia podria ser tomada por el Ejecutivo federal
y los estatales, asi como por los Poderes Legislativos como una orden o una
advertencia que los fuerce a invertir recursos y asumir cierta voluntad politica
con el fin de cumplir con las obligaciones del Estado para con las minorias in-
digenas que menciona la sentencia; sin embargo, los antecedentes y doctrina
en la materia nos dicen que las cortes consideran algunos de estos derechos
como programiticos, es decir que dependen de una planeacién estratégica por
parte del Poder Ejecutivo del estado y no se garantizan como exigibles.

En el siguiente apartado, la Corte discute los factores que deben consi-
derar los juzgadores para determinar que el conocimiento de ciertos hechos
o conflictos son competencia de la jurisdiccion especial indigena, tomando
como antecedentes estudios y reflexiones académicas y decisiones emitidas
por otras cortes en la region. En particular, se enfoca en que los juzgadores
deberan considerar los elementos: (1) personal, (1) territorial, (111) institu-
cional u organico y (1v) objetivo de los conflictos, para saber si estan frente
a un caso de jurisdiccion especial indigena. Recalco varias observaciones al
respecto de estos factores y de la manera en que son examinados en el proce-
so judicial en los siguientes parrafos.

La Corte enfatiza que los elementos o factores deben evaluarse conjunta-
mente por los juzgadores, sustentando que sélo asi se puede lograr un diilogo
entre los diversos sistemas normativos. Como sabemos, para ser evaluados, los
elementos o factores deben estar probados en el caso concreto. Aun cuando en
una diversidad de procesos que involucran personas indigenas, existe suplen-
cia de la queja en favor de las partes indigenas, de facto la carga de la prueba de
estos elementos recae casi exclusivamente en la(s) parte(s) indigena(s).

Las reglas procesales para las pruebas determinan qué informacion puede
recibir el examinador de hechos, como la informacion debe ser presentada, y
qué uso se puede hacer de ella, y de esta forma determina el éxito de un litigio.
En este tipo de juicios, las personas y colectivos indigenas deben probar su
identidad, la integridad de sus sistemas normativos, organizativos y politicos,
el valor de sus procesos de decision y sus instituciones (asambleas, reuniones,
consejos), su posicion (incluyendo la inequidad en su contexto), la violacién
o dafio, y en algunos casos incluso, la idoneidad de ciertos remedios que se
solicitan. Segun el tipo de accién y la naturaleza del caso, los requisitos de
prueba varian. Todas las causas de la accion siguen ciertos caminos, cada uno
con limites. Cuando no se logran cumplir con los estandares establecidos para
la presentacion de pruebas y evidencia, las partes que afirman la existencia
de una comunidad indigena, sus sistemas normativos o el bien de sus pro-
cesos de decision, pierden su caso. No es un secreto que histéricamente, los
estindares de la prueba, la imposibilidad de probar y de que se valoren las
evidencias que presentan las personas indigenas han resultado en procesos
que ponen en desventaja a las sociedades indigenas. En algunos casos resul-
ta imposible para las partes indigenas lograr obtener un resultado favorable,
como ejemplifica en parte el caso que discute la Corte en esta decision en
donde el juez de primer nivel ya habia incluso dictado sanciones en contra de
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las autoridades indigenas. En general, estas reglas no permiten que los miem-
bros y autoridades de los colectivos indigenas puedan presentar sus procesos
como pruebas. Los problemas son diversos, desde la falta de admision de la
declaracion de auto-identificacion, la falta de admision de testimonios en ca-
sos de declaraciones de las autoridades indigenas, hasta la comprobacion del
valor y los dafios, de y a un sistema de conocimiento biocultural sobre un
territorio ancestral.

La sentencia es explicita sobre como pruebas como los peritajes antropo-
16gicos (la evidencia que mas se menciona en la sentencia) le permiten al juez
o magistrada reconocer que alguna persona es indigena, asi como analizar las
costumbres de la comunidad indigena, la existencia de sus sistemas norma-
tivos, asi como de un sistema de autoridades, etcétera. Los peritajes se cons-
truyen por personas ajenas a los colectivos indigenas con ciertas credenciales
profesionales reconocidas por el sistema judicial dominante, que le otorgan
valor o “validan” a las personas, colectivos y procesos indigenas, con un pro-
ceso que algunos consideran una interpretacion o traduccion de un sistema
cultural indigena al dominante, y que por obvias razones no siempre logran
capturar la complejidad y profundidad del proceso de interlegalidad que se
reproduce en estos territorios y comunidades. Los conceptos y categorias que
se utilizan en estos estudios se someten a un continuo escrutinio desde el
Estado, los miembros mismos de pueblos y comunidades indigenas, y opera-
dores juridicos que por la diversidad existente no siempre pueden combatir
la ambigiiedad y falta de certeza de este campo (Sierra, 2019). Del mismo
modo, hay ocasiones en que los peritajes se han considerado sesgados y, por
lo tanto, se les ha otorgado poco valor por parte de los jueces. Finalmente,
los peritajes son evidencias que han comprobado ser de dificil acceso para
una gran mayoria de personas y colectivos indigenas, debido a que exigen un
trabajo colaborativo, complejo y especializado, que puede tener un costo alto,
tardar en formularse meses y requerir conocimientos en varias dreas de las
ciencias. Estas evidencias son formuladas bajo los pardmetros de la cultura
dominante porque a esta es a la que se dirigen, reemplazando l1a oportunidad
de exigir que las evidencias y medios de los mismos pueblos y comunidades
tengan que ser estudiadas, valoradas y evaluadas por las y los juzgadores por
medio de instituciones genuinamente interculturales. A pesar de esto, la ten-
dencia es que los peritajes sean centrales a los juicios que buscan la defensa
de derechos humanos de los pueblos indigenas, principalmente por su ca-
pacidad de lograr legitimar y otorgar valor a los usos y costumbres indigenas
como fuente de derecho y organizacion, asi como para hacer presente en el
juicio el contexto de inequidad, la subordinacién historica, el colonialismo
interno que atin existe, y probar la capacidad de los colectivos de afrontar este
racismo sistematico por medio de sus propias instituciones (Sierra, 2019). La
flexibilidad y la amplitud de posibilidades que plantean este tipo de estudios y
opiniones expertas han abierto una puerta que parece asentarse con firmeza
en ciertos circulos de organizacion indigena que atienden a procesos judicia-
les en defensa de sus derechos.
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La decision no discute sobre como la carga de las pruebas recae de facto y
de jure en comunidades indigenas ni sobre la posibilidad de incrementar el co-
nocimiento sobre los sistemas normativos de pueblos indigenas en las institu-
ciones del Estado, y estimo que este silencio tiene que combatirse en un futuro
en subsecuentes casos y discusiones. Actualmente, el Consejo de la Judicatura
Federal no ha tomado medidas en este sentido. Sobre esta situacion, es nece-
sario que los Poderes Judiciales tomen medidas para no so6lo lograr mantener
intérpretes calificados en las cortes, sino ademads, para allegarse de estudios
sobre los diferentes sistemas normativos y de autoridad indigenas de manera
sistematica, con la finalidad de que las reglas sobre la admision de evidencia no
establezcan una carga en exceso onerosa para las autoridades y comunidades
indigenas en el pais. Es necesario asimismo, que exista algin procedimiento
que promueva y obligue a los juzgadores de primer nivel a recabar las pruebas
necesarias para los casos que involucren a personas indigenas, supliendo la
queja que se establece en la ley, con la finalidad de proteger sus derechos indi-
viduales y colectivos. Mientras que no exista una obligacion de los operadores
juridicos de conocer los sistemas normativos, politicos y organizativos indige-
nas, y se logre una practica sistematica desde el Poder Judicial para hacerse de
las evidencias necesarias para emitir decisiones que tomen en consideracion
el contexto y la realidad indigena, se seguird imponiendo una carga que puede
asumirse como imposible para una mayoria de individuos y colectivos indige-
nas en los casos. Al mismo tiempo, mientras que la carga sea tan onerosa para
los pueblos y comunidades y los estdndares para la admision de la evidencia
no se adapten a la realidad de las comunidades, es probable que las sentencias
no tengan los efectos que se establecen en las mismas.

Segtn la sentencia, el factor clave a considerar para determinar la com-
petencia de la jurisdiccion especial indigena se refiere al objeto o bien juridico
que se busca proteger y ha sido presuntamente afectado. Esto es, es necesario
preguntarse si el bien juridico es de interés exclusivamente de la comunidad
indigena o de un miembro de ella, o es un bien juridico que es tanto de interés
de la comunidad indigena y/o miembro(s) de ella, como de miembros de la
comunidad mayoritaria y/o el Estado. En aquellos casos en los que el bien
juridico que se examina como afectado por una accion sélo es de interés ju-
ridico y tutelado por el Estado, entonces se concluye que el caso se resolvera
desde la jurisdiccion ordinaria. En el primer caso, podriamos concluir que se
presume seria un conflicto que se deberia resolver en la jurisdiccion especial
indigena y, en el segundo se deberian examinar los otros factores y caracteris-
ticas de la situacion. Entre esos otros factores estan el de la identidad de aque-
llos involucrados y/o de los que se presume como culpables de la comision de
la falta, el lugar fisico y simbolico en donde se cometi6 la falta, 1a existencia
de autoridades, normas e instituciones para conocer de la situacion y resolver
el conflicto, etcétera.

El primer factor que se debe considerar para determinar la competencia de
la jurisdiccion especial indigena es el de personalidad, es decir que 1a persona
a quien se le atribuye un hecho o delito pertenece o no a una comunidad o
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pueblo indigena. Si la conducta es sancionada s6lo en la jurisdiccion ordinaria,
en términos generales, deber4 seguirse el caso por esta jurisdiccion tomando
en consideracién que dicha persona es parte de una cultura distinta y se debe-
r4 examinar si el sujeto comprende las caracteristicas de la conducta que se le
reprocha. Solicita la sentencia que se examine para decidir a qué jurisdiccion
se debe someter: 1) los usos y costumbres de las culturas involucradas, 2) el
grado de aislamiento de la persona indigena y/o de la comunidad frente a la
cultura mayoritaria, y, 3) la afectacion del individuo frente a la sancion.

También la Corte menciona que serd clave para definir la jurisdiccion silas per-
sonas involucradas en el caso de conflicto son personas indigenas. Sobre el factor
personal, la Corte parece imponer cierto estdndar para evidenciar la identidad
indigena. Desde hace varios afios, la Corte y, en consecuencia, las instituciones
de los poderes Ejecutivo y Legislativo parecen inclinarse por la auto-identifica-
cion calificada, 1a cual se aleja de los principios establecidos a nivel internacional
que recomienda el estdndar de auto-identificacion. La auto-identificacion califi-
cada busca contrarrestar el abuso de ciertos privilegios y derechos especificos
de la poblacion indigena. Sin embargo, la iniciativa de la auto-identificacién
calificada no parece sostenerse en estudios empiricos sobre la situacion del
uso, abuso y aprovechamiento de las acciones afirmativas en favor de perso-
nas indigenas en el pais. Lo que si se ha obviado en los procesos electorales
recientes es que, en casos de abuso, los requisitos formales no logran impedir
la simulacion que se promueve desde los partidos politicos o instituciones. En
las tltimas elecciones estatales y federales, los y las candidatas se allegaron de
evidencia que les permitié participar como indigenas, aun cuando no lo eran,
con el apoyo de sus partidos politicos. Esta situacion ha puesto en entre dicho
este tipo de regulaciones, asi como sus efectos.

Ademais, la Corte determina que sujetos no-indigenas implicados en algtin
conflicto o controversia, deberan tener conocimientos basicos acerca del sis-
tema normativo indigena y sus autoridades para poder ser regulados, juzgados
y en su caso, recibir una sentencia por parte de las autoridades indigenas. De
no tener conocimientos basicos, se asume que existen fundamentos para no
llevar a cabo el procedimiento de resolucion seglin los sistemas normativos
propios. De cualquier forma, siendo que todos los factores o elementos deben
ser considerados de manera conjunta para poder evaluar la aplicabilidad de la
jurisdiccion especial indigena, existe la posibilidad de que en todas aquellas
decisiones que pudieran afectar el territorio, 1a comunidad y a personas indi-
genas, su patrimonio, lengua y sus sistemas normativos y de justicia, se puedan
vincular a terceros con o sin conocimientos sobre la comunidad. Considero
que la Corte podria ser mas enfatica sobre esta posibilidad en el contexto de
cortes que inicamente de manera excepcional permiten que cobre vida la ju-
risdiccion especial indigena (Toca Penal 99/2013 pTU del 13vo. Circuito).

Sobre el segundo elemento, la Corte impone que los hechos que ocurren
en un territorio indigena, en principio seran decididos por la jurisdiccion in-
digena, y reconoce que existe una conexion particular que tienen los miem-
bros de los pueblos con sus territorios. También reconoce claramente que el



JURISDICCION II\I)I/GH\JA\, ENTRE LA ASAMBLEA Y LA CORTE:

territorio es el espacio geogrdfico donde las comunidades o pueblos indigenas es-
tan legitimados para ejercer su autoridad (parr. 184). El territorio comprende
la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos ocupan o utilizan de
alguna manera, e incluye, las tierras que no estén exclusivamente ocupadas
por aquéllos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus ac-
tividades tradicionales y de subsistencia. En este sentido, dice la sentencia, el
territorio no es s6lo un espacio fisico determinado con cierta historia de ocu-
pacion, uso y apropiacion, también reconoce el territorio como este espacio
simbdlico que existe gracias a la recreacion de la cultura. Por esta razon, este
estindar permite que, por ejemplo, comunidades indigenas migrantes pue-
dan asumir su jurisdiccion sobre conflictos en espacios geograficos fuera de
sus territorios ancestrales. En el contexto actual de migracion y transforma-
cion de las comunidades indigenas empujado por el proceso de globalizacion,
de la falta de apoyos al maiz y otros productos tradicionalmente producidos
por comunidades indigenas, esta visién es sumamente necesaria para lograr
proteger y mantener los sistemas normativos y politicos de los colectivos in-
digenas. Esta perspectiva ha encontrado poco eco y ha sido principalmen-
te consideradao bajo casos de Consulta Indigena en el Poder Judicial, pero
atiende al estindar establecido por el sistema interamericano de justicia.

El tercer factor que la sentencia enfatiza se refiere a la existencia de ins-
tituciones que permitan la resolucién de conflictos desde las comunidades
indigenas, es decir, desde la jurisdiccién especial indigena. Lo que significa
que se pueda comprobar la existencia de un sistema normativo propio que
permita la aplicacién de: a) un debido proceso en beneficio de la persona
acusada, b) instrumentos para la resolucién de conflictos en donde existan
procesos que, c¢) resarzan a las victimas en sus afectaciones. La sentencia
enfatiza la importancia de que este sistema normativo se aplique de acuerdo
con los principios, criterios y normas de respeto a los derechos humanos de
todas las personas indigenas y no indigenas involucradas en la situacion.

Conclusiones

La Corte no abunda en los criterios y principios que deben apoyar a las y los
jueces cuando existan tensiones entre la jurisdiccion ordinaria y la especial
indigena, y estimo que esta situacion es preocupante. No existen suficientes
directrices en la ley y la jurisprudencia para decidir en casos dificiles de apli-
cacion del pluralismo juridico. Algunas personas consideran necesario que
se publiquen normas secundarias en la materia a nivel estatal y federal, sin
embargo, reflexiono que la verdadera necesidad estd en conocer y aprender
sobre comunidades y pueblos indigenas y sus sistemas normativos y procesos.
Hasta que no logremos cierto nivel de conocimiento, no podremos desarrollar
criterios que atiendan a la complejidad y al ambiente de interlegalidad existen-
te en comunidades indigenas, y tampoco podremos atender la desigualdad que
se crea debido a las reglas referentes a la admisién de evidencia para probar
que una persona indigena, su comunidad, su sistema normativo y politico asi
como su cultura existen.
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En la sentencia, 1a scJN reconoci6 que el Estado mexicano ha fallado al no
establecer mecanismos de garantia del derecho a una jurisdiccion especial
indigena, provocando de facto la obstaculizacion del reconocimiento por par-
te de las autoridades del Estado central de los usos y leyes consuetudinarias
autoctonas de las comunidades indigenas, asi como su derecho a ejercer su
propia jurisdiccion, lo cual a la postre se convierte en una vulneracion a los
derechos humanos de dichos pueblos. Incluso reconoci6 que esta omisién
estatal se ha traducido en abusos en el sistema de administraciéon de justicia,
especificamente, tratidndose de la aplicacién de normas de caricter penal, al
no lograrse diferenciar la jurisdiccién ordinaria de la jurisdiccién especial
indigena.

En el caso que discutimos en esta sentencia, la Corte reconocié que las
autoridades indigenas también denunciaron los hechos con autoridades fe-
derales segun la regulacion, reconociendo los procesos de construcciéon de
significado sobre el “deber ser” desde un contexto interlegal. La sentencia
menciona someramente que para encontrar soluciones legitimas en esos ca-
sos de conflicto, las y los jueces deben lograr reconocer cuando las comuni-
dades cuentan con sistemas propios suficientemente legitimos para ejercer
su autonomia y aplicar el principio de maximizacion de la autonomia indigena
o de minimas restricciones a su autonomia. Este criterio sugiere que los usos y
costumbres, asi como los sistemas normativos de los pueblos indigenas deben
prevalecer sobre las normas legales dispositivas, en 1a medida de lo posible,
en los casos que se compruebe que se constituyen los elementos necesarios
para que la jurisdiccion especial indigena resuelva el conflicto en cuestion. En
el caso de Suchixtlahuaca, sobre la destruccion provocada por chivos, la Cor-
te determino reconocer que esta comunidad contaba con las instituciones,
normas y procesos suficientes para ejercer su autonomia en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, y que sus sistemas de normas e institu-
ciones eran aceptadas por los miembros de esta comunidad y, por lo tanto,
legitimas. La Corte decidi6 en el caso concreto dejar en libertad a las partes
para que acordaran sobre el monto y pago de la multa por la falta realizada.
En este sentido, la sentencia es progresiva y parece sentar un precedente que
permite a otros juzgadores avanzar en el reconocimiento de la legitimidad de
las autoridades, los procesos y las normas indigenas.

Sin embargo, hay un silencio con respecto al error que la Corte reconocio
que el Ministerio Pablico y el juzgador de primera instancia de lo comun co-
metieron al perseguir a las autoridades de San Cristobal Suchixtlahuaca. La
Corte no emitié ninguna sancion para las autoridades estatales que cometie-
ron dicho error, y concluyo que este silencio es preocupante. La persecucion
de la que son objeto las y los individuos indigenas por casos que llegan a las
cortes federales y por casos que no han sido atendidos por las mismas es cau-
sa de la violacion de derechos humanos de este sector de la poblacion, que no
es castigada por nuestro sistema judicial. Este comportamiento también tiene
efectos generales e inhibe la realizacion del pluralismo juridico. Esta practica
lleva décadas amenazando a autoridades indigenas y erosionando sistemas
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normativos comunitarios pero, no se han tomado medidas para castigar dicha
practica por parte del Poder Judicial federal ni los estatales.

Estimo que la imposicion de algin tipo de sanciones podria funcionar
como un incentivo en la promocion y la aplicacion del derecho bajo una pers-
pectiva de pluralismo juridico. Este silencio se agrega a otros silencios de las
cortes federales y estatales con respecto al seguimiento de casos de terceros
y autoridades que producen afectaciones a bienes juridicos de las personas
y colectivos indigenas. Es comdn que en el proceso de seguimiento a la eje-
cucion de sentencias asi como en el seguimiento a los casos, se deje sin re-
sarcimiento a personas y colectivos indigenas afectadas en sus bienes y sin
castigo a los causantes de dichas afectaciones. Esta impunidad no permite
una transformacion del contexto legal en favor de comunidades y personas
indigenas, y es tanto sintoma como causa de la reproduccién sistemadtica del
racismo y la discriminacion en contra de comunidades indigenas. Mientras
que no existan medidas que obliguen e incentiven a los operadores juridicos
y juzgadores a aplicar los estdndares, las personas indigenas continuardn sien-
do discriminadas, atacadas, perseguidas y criminalizadas. Del mismo modo
se continuard el menoscabo de sus sistemas normativos. En mi opinion, la
ley es un instrumento que tiende también a proteger el poder y a reproducir
sistemas de discriminacién y marginacion, y s6lo de manera excepcional e
intencional se han logrado cambios en la esfera judicial. Es pertinente que las
cortes enfaticen los cambios de paradigma, acompafnando sus sentencias con
ejecuciones eficaces que tengan consecuencias tanto para las comunidades
y personas indigenas como para quienes han causado las afectaciones a este
sector de la poblacion.

Desde agosto de 2001 se expidi6 una reforma constitucional con la finali-
dad de combatir la discriminacién y marginacion sufridas tradicionalmente
por la poblacion indigena, incluida aquellas provocadas desde el Ambito juris-
diccional, sin embargo, después de 20 afios de estas reformas, los avances en
la materia han sido pocos. No se han logrado superar real y eficazmente las
diferencias impuestas por el propio ordenamiento juridico estatal y el contex-
to de discriminacion y marginacion.
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En el aspecto constitucional, nuestro pais se ha definido como una nacion
que “tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas” (Art. 2° cPEUM). Este principio de avanzada da lugar
a un régimen de proteccion de derechos que parte del reconocimiento de
la autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas, resultado
de un proceso histérico no exento de conflictos y despojos hacia ellos,
que también han activado en distintos momentos de nuestra historia
procesos de resistencia frente a visiones unitarias y excluyentes. En tal
sentido, todo avance en favor de los derechos indigenas debe ser visto
como una reivindicacion de lo que nuestras antepasadas y antepasados,
duenos originales del territorio que hoy llamamos México, hicieron en su
momento para defenderse de un Estado que les negaba el reconocimiento
pleno de sus propias formas de convivencia social, resolucion de conflic-
tos e imparticion de justicia.

El libro que tienen en sus manos es un esfuerzo colectivo que contribu-
ye al andlisis serio y profundo de los alcances de los preceptos legales en
materia de derechos indigenas, sobre todo a partir de la reforma consti-
tucional de 2011. Desde la perspectiva de los Derechos Humanos, los
pueblos, comunidades y personas indigenas tienen central relevancia y
deben contar con los mecanismos de acceso a la jurisdiccion estatal,
siempre que estos reconozcan los valores orientadores, los procedi-
mientos e instancias indigenas, el contexto histérico para lograr consen-
sos y las instituciones comunitarias.

Con la publicacion de Jurisdiccion indigena, entre la Asamblea y la
Corte: Caso San Cristobal Suchixtlahuaca, Oaxaca, el Poder Judicial del
Estado de Oaxaca, en coordinacion con el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INP1), aportan nuevas perspectivas epistémicas para
entender la teoria y la praxis de los derechos indigenas con base en un
caso de estudio que ha permitido profundizar en los alcances y limites de
los sistemas normativos internos, en contraste con el régimen juridico
que hasta hace poco tiempo negaba, cuando no condenaba expresamente,
las formas de deliberacion y aplicacion de la justicia indigena.
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